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RESUMO

O Simples Nacional é o regime tributario diferenciado, simplificado e favorecido,
criado pela Lei Complementar n° 123, de dezembro de 2006, em vigor desde julho
de 2007, e que simplifica e reduz o peso dos impostos sobre 0os pequenos negocios
no Brasil. Foi precedida, na década anterior a sua criagdo pelo Simples Federal,
versao que abrangia apenas impostos federais. O Simples Federal ao ser
substituido pelo Simples Nacional, possibilitou o pagamento unificado, além dos
tributos federais, também do ICMS e do ISS. O objetivo deste trabalho € analisar as
mudancas trazidas pela Lei Complementar n°® 155 de 27 de outubro de 2016, discutir
sobre os possiveis impactos que os sublimites obrigatérios, fixados meio as
alteragdes, podem ocasionar na carga tributaria da ME e EPP levando em
consideracao o recolhimento do ICMS e ISS, que antes recolhido “por dentro”,
passam a ser recolhidos por fora do Simples Nacional. Procurou-se entender quais
sao as modificagcdes e fazer uma analise critica dos impactos que poderdo ser
gerados nas empresas que optam por esse regime, levando em consideragcao a
grande importancia que estas representam, atualmente, para o cenario econémico-
financeiro do pais. Ndo obstante, os impactos dessas mudancas sobre as faixas do

ICMS e do ISS, por exemplo, ainda vém sendo pouco discutidos.

Palavras chaves: Simples Nacional. Sublimites. Impactos. ICMS. ISS.
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1.  INTRODUGAO

Segundo Pessba et al. (2010, p. 346-347), que trata com exceléncia da
evolugdo da Lei Geral das microempresas e empresas de pequeno porte (MPE),
discorre que a partir dos anos 1970, a importancia das empresas para o
funcionamento da economia e para o desenvolvimento econémico passou, cada vez
mais, a ser reconhecida. Com o passar dos anos, elas foram aumentando em
numeros absolutos e os empregos por elas gerados, principalmente nos momentos
de crise, passaram a ser considerados cada vez mais relevantes. Em funcédo desse
relevante papel desempenhado pelas MPE para a geragdo de empregos, nos mais
diversos paises, politicas publicas de incentivo a sua formagao tém sido
implementadas. Entre as medidas ja tomadas pelo governo, com o objetivo de
incentivar e promover as MPE destacam-se, no ambito federal, a promulgacdo do
Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, a Lei do Simples Federal
e, mais recentemente, a Lei do Simples Nacional.

O Regime Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribuicbes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional —
foi instituido pela Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006. Ele
apresenta como principais vantagens aos que optam por ele a possibilidade de
menor tributagcdo do que nos regimes do lucro real ou presumido e simplicidade no
atendimento da legislagdo tributaria, previdenciaria e trabalhista, a medida que os
diversos tributos abrangidos pelo sistema podem ser pagos, de forma simplificada,
mediante uma unica guia. Com isso, sdo amplamente reduzidos os custos de
conformidade a tributagdo que atingem desigualmente as MPE.

O Simples Federal instituiu, em 1996, um tratamento tributario favorecido as
micro e pequenas empresas que abrangia os tributos federais. Em 2006, foi
promulgado o Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte e,
com ele, o Simples Federal foi substituido pelo Simples Nacional, que possibilitou o
pagamento unificado, além dos tributos federais, também do ICMS e do ISS.

No entanto A Lei Complementar n° 155, aprovada no fim do ano de 2016,
introduz uma série de mudancas no Simples Nacional, a maioria das quais passa a
vigorar a partir de 12 de janeiro de 2018. Entre elas, novo limite maximo de receita
bruta anual para que pequenas empresas participem do regime especial de



tributacdo, passando de R$ 3,6 milhdes para R$ 4,8 milhdes, assim como a redugao
das tabelas de tributacdo e suas faixas. Concomitante a essas altera¢des, quando o
faturamento da empresa ficar entre R$ 3,6 milhdes/ano e R$ 4,8 milhdes/ano, sem
desconsiderar que em determinados Estados esses sublimites chegam a ser muito
menores, a empresa tera de pagar ISS ou ICMS como adicional e dependendo da
sua atividade, as novas tabelas podem representar aumento da carga tributaria.
Entretanto, os impactos dessas mudancas sobre as faixas do ICMS e do ISS, por
exemplo, ainda vém sendo pouco discutidos.

O objetivo deste trabalho é analisar as mudangas trazidas pela Lei
Complementar n°® 155 de 27 de outubro de 2016, discutir sobre os possiveis
impactos que os sublimites obrigatorios, fixados meio as alteragdes, podem
ocasionar na carga tributaria da ME e EPP levando em consideracao o recolhimento
do ICMS e ISS, que antes recolhido “por dentro”, passam a ser recolhidos por fora
do Simples Nacional. Procurou-se entender quais sao as modificagdes e fazer uma
analise critica dos impactos que poderao ser gerados nas empresas que optam por
esse regime, levando em consideragdo a grande importdncia que estas

representam, atualmente, para o cenario econdmico-financeiro do pais.
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2. UM RETROSPECTO HISTORICO, ECONOMICO E TRIBUTARIO

2.1. Ingeréncia do Governo para a Eficiéncia Econémica

O governo deve intervir no mercado para auxiliar as MPE. Pessba et al.
(2010, p. 347) propdem uma analise de que

“as condi¢des dificeis que, muitas vezes, as MPE enfrentam, parecem
sugerir que uma legislagdo que lhes seja mais favoravel seria sempre
necessaria. No entanto, se o tema da intervencdo governamental for
examinado da perspectiva da eficiéncia econdmica, sua inevitabilidade
deixa de parecer, assim, tdo 6bvia: se o objetivo de uma intervengéo, por
parte do governo, for apenas o de assegurar uma melhor alocagcdo de
recursos, de forma a garantir o melhor funcionamento do mercado, ela se
justificaria somente nos casos em que o mercado apresentasse alguma
falha”.

Segundo estudo desenvolvido por Puga (2000), as MPE sao muito
importantes ndo somente na geragdo de empregos, mas também na geragdo de
divisas, na proposta de inovagdes, na redugdo dos desequilibrios regionais e na
melhora na distribuicdo de renda. Tal afirmagdo pode ser constatada dentro do
cenario brasileiro através do estudo “Os Impactos do Simples Nacional’ (SEBRAE,
2017), que verificou que entre 2007 e 2016, foram criadas 9,1 milhdes de novas
empresas no Simples chegou a 364%, passando de 2,5 milhées (em dezembro de
2007), para 11,6 milhdes, em dezembro de 2016 (Grafico 1). Durante esse periodo,
0 maior destaque ocorreu com o advento do Microempreendedores Individuais
(MEI), tipo de empreendimento que saltou de 0 para 6,5 milhdes, entre dezembro de
2008 (ano que comegaram a ser registrados) e dezembro de 2016. Essa forte
expansao de empreendimentos formais de micro e pequeno porte exerce forte
impacto na criagcdo de postos de trabalho, pois além de gerarem empregos para
muitos assalariados, os Pequenos Negdcios também geram a ocupagao para os
seus proprios donos, ou seja, os empresarios de ME e EPP e os individuos que s&o
MEI.
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Gréfico 1 — Evolugao do nimero de empresas optantes do Simples Nacional
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No entanto, a taxa de fechamento dessas empresas € mais elevada do que a
das grandes empresas. A existéncia de dificuldades decorrentes de problemas
financeiros (entre eles, a falta de crédito), condicbes econdmicas adversas, motivos
internos (perda de clientes e ma administragdo) e elevada carga tributaria sdo os

principais motivos que levam as MPE a faléncia.

2.2. As MPE e o Sistema Tributario Nacional

O sistema tributario brasileiro € considerado um dos mais complexos do
mundo. Grande parte dessa complexidade deve-se a estrutura peculiar da federacao
brasileira, que se organiza em trés niveis, cada um com autonomia para instituir e
cobrar seus préprios tributos, conforme a distribuicdo de competéncias estabelecida
pela Constituicdo Federal.

A necessidade de distribuir, entre os trés niveis de governo, a competéncia
para instituir e arrecadar tributos, bem como de atender as finalidades previstas na
Constituicdo, faz com que sejam cobrados atualmente no pais seis impostos
federais, trés impostos estaduais e trés impostos municipais; trés tipos de
contribuicao, instituidas pela Unido, subdivididas em dezenas de contribuicbes

especificas; uma contribuicdo especifica para a iluminagao publica, de competéncia
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dos Municipios; e taxas especificas cobradas por cada ente tributante, conforme a
atividade ou servigo ao qual dizem respeito.

Um exemplo das dificuldades geradas pela distribuicdo de competéncias é o
ICMS: as 27 unidades federativas que cobram esse imposto possuem 27 legislacdes
diferentes, muitas vezes conflitantes entre si, 0 que as vezes torna dificil definir para
qual entidade é devido o imposto e quais as regras aplicaveis a cada operagéo.
Apesar de alguns convénios e protocolos interestaduais, que uniformizaram o
tratamento de questdes especificas, ainda ha muitas contradi¢des no sistema, e as
tentativas de se criar uma legislagdo unificada para o ICMS, até agora, foram
infrutiferas e ocasiona guerras fiscais entre as UF do pais.

O ISS também apresenta alguns conflitos, nos casos em que o contribuinte
presta servicos em um municipio diverso daquele em que esta estabelecido. Nesses
casos, nao raro o contribuinte recolher o imposto para um dos municipios, mas é
autuado pela administrag&o tributaria de outro municipio, que entende que o imposto
lhe é devido.

Independentemente da carga tributaria propriamente dita, a amplitude e a
complexidade do sistema tributario exigem das empresas um alto grau de
organizacgdo, a fim de atender as exigéncias fiscais e administrativas impostas pela
legislac&o tributaria de cada ente. Naturalmente, as MPE tém uma dificuldade muito
maior de atender a tais exigéncias, uma vez que suas estruturas administrativas sao
de porte modesto. A prdpria organizagao minimamente necessaria para atender a
essas exigéncias, incluindo as obrigagbes acessoérias, representa um custo que,
para as MPE, constitui uma parcela significativa de sua receita. Essa dificuldade é
um dos fatores responsaveis pelo elevado grau de informalidade e pela elevada
mortalidade das MPE.

2.3. A Constituicao Federal e as MPE

Através de Fleury (2010), pode-se compreender que a Constituicdo de 1988
resultou da mobilizacdo de diversas forcas politicas e sociais, na esteira da
redemocratizagdo do pais. O texto final foi produto de intensos debates, lutas e
acordos entre as diferentes correntes politicas representadas na Assembleia
Nacional Constituinte. De um lado, as forcas mais a esquerda procuravam

estabelecer um sistema de protec&o social mais abrangente, proximo ao chamado
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socialismo europeu. De outro, as forgas mais conservadoras procuravam minimizar a
intervengao do Estado na economia e aumentar o espago de atuacédo da iniciativa
privada.

As ME e EPP possuem uma importancia fundamental na ordem econdmica
nacional, justamente por serem capazes de abranger os seus dois fatores basicos: o
trabalho humano e a livre iniciativa. Ao mesmo tempo em que constituem
manifestacbes do espirito empreendedor, elas sdo elementos importantes na
valorizagdo do trabalho, inclusive porque, muitas vezes, o trabalho pessoal dos
préprios empresarios constitui um dos elementos essenciais da empresa.

Por essa razao, o tratamento favorecido as MPE também foi incluido entre os

principios basicos estabelecidos no artigo 170:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

(...)
IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.”

Ja na redacgao original, a Constituicdo de 1988 previa o tratamento juridico
diferenciado, consistente na simplificagcdo e na redugcéo das obrigagdes das MPE,

conforme detalhado no artigo 179:

“Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las
pela simplificagdo de suas obrigagcbes administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagao ou redugao destas por meio
de lei”.

O beneficio constitucional as MPE foi significativamente alargado pela EC
42/2003, que acrescentou a alinea “d” ao art. 146, lll, prevendo que caberia a Lei
Complementar definir o tratamento tributario diferenciado as MP e EPP. Também foi
acrescentado ao artigo 146 o paragrafo unico, que permitiu a instituicdo de um
regime unico, opcional para o contribuinte, de arrecadagdo dos impostos e
contribuicdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O
paragrafo unico, com seus incisos, delineou o que viria a ser o regime tributario do

Simples Nacional, com a previsdo do recolhimento unificado e centralizado, da
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distribuicdo incondicional das respectivas parcelas, da fiscalizacdo compartilhada e
do cadastro unificado. Também foi acrescentado o artigo 146-A, que assim dispde:

“‘Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de
tributacdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem
prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual
objetivo”.

Este artigo também é um dos fundamentos do regime do Simples Nacional.
Aqui se trata ndo apenas do tratamento especifico das MPE, como também da
utilizacdo da tributacdo diferenciada como instrumento de defesa da livre
concorréncia. O que se pretende com este dispositivo € possibilitar as empresas
menores ingressarem no mercado e permanecerem nele, uma vez que as grandes
empresas, em fungcdo do seu volume de negdcios, podem operar com margens
menores de lucro unitario, bem como conseguir pre¢cos menores dos seus
fornecedores. Essas e outras vantagens comparativas poderiam inviabilizar a
existéncia das pequenas empresas, bem como favorecer a formacdo de monopdlios
e oligopdlios em determinados setores. Assim, o regime diferenciado de tributagéao
para as MPE atende perfeitamente ao objetivo de prevenir desequilibrios da
concorréncia.

Uma discusséo interessante, que foi travada quando da promulgacéo da EC
42/2003 e da elaboragao da Lei Geral, dizia respeito a constitucionalidade de
normas editadas pela Unido que venham a instituir critérios obrigatérios de
tributacdo para os Estados e Municipios. Alguns doutrinadores vislumbraram nisso
uma violagdo da autonomia constitucional dos entes federativos, uma vez que o
autogoverno, um dos elementos fundamentais da autonomia, s6 se torna efetivo
quando o ente tem competéncia para instituir e cobrar seus préprios tributos, ou
seja, quando existe a efetiva autonomia financeira do ente federativo. Em sentido
oposto, outros entenderam que as novas normas constitucionais relativas as MPE,
introduzidas pela EC 42/2003, vieram tornar efetivo o tratamento favorecido previsto
ja no texto original, nos artigos 170, IX, e 179.

Em favor da primeira posigdo, poder-se-ia argumentar que o artigo 170,
quando fala de tratamento favorecido as MPE, n&o diz respeito especificamente ao
tratamento tributario, mas ao tratamento econémico. Ou seja, tal dispositivo trataria

da adogao de regras favoraveis as MPE em aspectos como a participagdo em
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licitagbes publicas, a contratacdo com o poder publico, a obtencdo de crédito e a
regulagdo dos mercados.

Também se poderia argumentar que o artigo 179, que fala especificamente do
tratamento tributario diferenciado, especifica os entes federativos (a Unido, os
Estados, os Municipios e o Distrito Federal) que estabelecerédo leis tendentes a
reduzir ou eliminar as obrigacdbes da MPE. Dai se poderia depreender que,
necessariamente, cada ente federativo teria a incumbéncia de definir, através de lei,
as obrigagdes que seriam reduzidas ou eliminadas, conforme a competéncia do ente
legislante. Ou seja, a Unido so6 poderia reduzir ou eliminar obrigagdes relativas a sua
prépria competéncia administrativa e tributaria.

Sem pretender analisar de forma mais profunda tal discussdo, podemos
encontrar no artigo 146-A a chave para eliminar uma possivel antinomia. A livre
concorréncia, conforme o texto constitucional originario, € um dos principios basicos
da ordem econbmica (artigo 170, IV). Como dito anteriormente, o artigo 146-A
representa a proje¢cao desse principio no sistema tributario nacional, uma vez que as
normas tributarias diferenciadas sdo um mecanismo essencial para assegurar a
participagdo das empresas menores no mercado. Ora, sem a criagdo de um regime
tributario unico, compartilhado por todos os entes tributantes, ndo haveria como
conferir efetividade ao principio em questdo. Na verdade, a propria multiplicidade de
normas € um dos grandes obstaculos enfrentados pelas empresas de estrutura mais
modesta.

Dai se pode concluir que o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte, bem como o0 seu correspondente suporte constitucional
construido pela EC 42/2003, ao invés de afrontar, concretiza os principios
constitucionais ja expressos no texto originario, no que diz respeito aos fundamentos
da ordem econdmica nacional. O tratamento diferenciado das MPE, inclusive no
aspecto tributario, € um instrumento indispensavel para a defesa da livre

concorréncia e para o equilibrio dos mercados.

2.4. Regimes Anteriores ao Simples Nacional

Fleury (2010) disserta cronologicamente a evolugéo da Lei Geral, que em
1984, diversas legislagbes esparsas, nos trés niveis de governo, estabeleciam

alguns beneficios para a assim chamada empresa de reduzida receita bruta. O
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primeiro estatuto nacional da microempresa foi instituido pela Lei 7.256/84. A lei
concedia ainda a dispensa de diversas obriga¢cdes burocraticas, procedimento
especial de registro, simplificacdo de obrigacdes trabalhistas e apoio crediticio.

Logo em seguida, esse estatuto teve seu alcance ampliado pela LC 48/84,
que isentava as microempresas do ICM (atual ICMS) e do ISS, mas deixava aos
Estados e Municipios a atribuicdo de definir o conceito de microempresa em suas
areas de atuacdo. Dessa forma, o numero de empresas que podiam usufruir dos
beneficios da LC 48/84 era relativamente baixo, pois os entes federativos, ao
estabelecerem seus respectivos regimes aplicaveis as microempresas, tinham a
possibilidade de estabelecer uma série de limitagbes que restringiam bastante o
universo de empresas aptas a obter o enquadramento. Vale lembrar que, no regime
constitucional entdo vigente, a lei complementar podia instituir isengao heterbnoma.

A Lei 8.864/94, que introduziu o conceito de Empresa de Pequeno Porte,
previsto na Constituicdo de 1988, estabeleceu normas de tratamento diferenciado e
simplificado nos campos administrativo, fiscal, previdenciario, trabalhista, crediticio e
de desenvolvimento empresarial. Os efeitos tributarios dessa lei, no entanto,
dependiam de regulamentagdo do Poder Executivo, que nunca chegou a ser
editada. A Lei 9.841/99 instituiu o Estatuto da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, que cuidava basicamente da definichio de ME e EPP e dos
requisitos para o enquadramento, além da concessdo de alguns beneficios
extrafiscais, principalmente no que diz respeito ao crédito e ao desenvolvimento
empresarial.

Quanto aos aspectos tributarios, fora editada a Lei 9.317/96, que criou o
Simples Federal, um regime simplificado de pagamento de impostos e contribui¢des
para as MPE, mas aplicavel apenas aos tributos federais. Entre os principais
beneficios da lei estavam o recolhimento de varios tributos em um unico documento
e a simplificagdo das obriga¢des acessorias. O regime ndo abrangia a maior parte
das atividades de prestagcado de servigos, uma vez que o artigo 9°, Xlll, vedava o
ingresso no regime de atividades relativas a profissbes cujo exercicio depende de
habilitagdo profissional especifica, tal como ja ocorria nas leis anteriores. A
participagdo dos Estados e Municipios no regime ndo era obrigatoria, mas era
possivel mediante convénio. O regime estabelecia aliquotas diferenciadas para ME

e EPP, conforme a faixa de receita bruta. O alcance do Simples Federal foi ampliado
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pela Lei 10.034/00 e pela Lei 10.684/03, que retiraram algumas atividades de
prestacéo de servigos do alcance da vedacgao prevista no citado artigo 9°, XIII.

Apo6s a promulgacdo da EC 42/2003, comegaram as discussdes sobre a
instituicdo do regime unificado para as ME e EPP. Os parametros do regime, como
ja citado, foram definidos no paragrafo unico do artigo 146, acrescentado pela
Emenda. Seguindo esses parametros, apds intensos debates entre as instancias
representativas da administragao fazendaria dos trés niveis de governo, foi editada,
em 14 de dezembro de 2006, a Lei Complementar 123/06, que instituiu o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. As Leis
Complementares 127/07 e 128/08 introduziram modificacbes relevantes, que

complementaram o regime e ampliaram seu alcance.

Tabela 1 — Resumo da evolugao da legislagao sobre o Simples Nacional

e 1996 — A criacdo do SIMPLES Federal (em vigor a partir de
01/01/1997)
o ME - limite de faturamento até R$ 240 mil/ano
o EPP- limite de faturamento até R$ 2,4 milhdes/ano
e 2006 — A criagdo do SIMPLES Nacional (em vigor a partir de
01/07/2007)
e 2007 — A extensao do SIMPLES para algumas atividades de servigos
e 2008 — A extensao do SIMPLES para algumas atividades de servigos
e 2008 — A criagao do MEI (nova figura juridica optante do SIMPLES,
registro a partir de 01/07/2009)
o MEI - limite de faturamento até R$ 36 mil/ano
e 2009 — A extensao do SIMPLES para novas atividades de servigcos
e 2011 — O aumento do limite de faturamento anual do SIMPLES (em
vigor a partir de 01/01/2012)
o MEI - de R$ 36 mil para R$ 48 mil/ano
o ME - de R$ 240 mil para R$ 360 mil/ano
o EPP -de R$ 2,4 milhées para R$ 3,6 milhdes/ano
e 2014 — A reducgao da substituicdo tributaria sobre parte dos optantes
do SIMPLES
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e 2014 — A universalizagao do SIMPLES (extensdo a todas atividades
de servigos exceto as vedadas em lei)
e 2016 — O aumento do limite de faturamento anual do SIMPLES (em
vigor a partir de 01 jan. 2018)
o MEI - de R$ 48 mil para R$ 81 mil/ano
o EPP -de R$ 3,6 milhdes para R$ 4,8 milhdes/ano
e 2016 - Mudangca nas tabelas do SIMPLES, com a insercdo de
aliquotas progressivas, tal como no modelo do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas, que suavizam o aumento de impostos quando a

empresa cresce.

FONTE: Lei Federal N° 9.317, de 5 de dezembro de 1996, LC n° 123/2006, LC n° 127/2007, LC n°
128/2008, LC n° 133/2009, LC n° 139/2011, LC n°® 147/2014, LC n°® 154 e 155/2016 e site:
http://www.leigeral.com.br/o-site/historico-da-lei-geral.

3. O REGIME ESPECIAL UNIFICADO DE ARRECADAGAO DE
TRIBUTOS E CONTRIBUIGOES

3.1. O Regime Tributario: Simples Nacional

O Simples Nacional é o nome abreviado do “Regime Especial Unificado de
Arrecadacao de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte”.

Por intermédio da Lei Complementar-LC n°® 123, de 14/12/2006, foi instituido o
Regime Unificado de Arrecadacgédo de Tributos e Contribui¢gdes - Simples Nacional
aplicado a pessoa juridica enquadrada na condi¢ao de Microempresa e de Empresa
de Pequeno Porte. Consiste em um regime de tratamento diferenciado, favorecido,
simplificado e unificado a ser dispensado a ME e a EPP no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no que se refere:

I. A apuracdo e recolhimento dos impostos e contribuicdes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime unico
de arrecadacao, inclusive das obrigacdes acessorias;

. Ao cumprimento das obrigagbes trabalhistas e previdenciarias,

inclusive as obrigagdes acessorias;
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lll. Ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas
aquisi¢cdes de bens e servigos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao

associativismo e as regras de inclusao.

A Lei Complementar 155, aprovada no fim do ano de 2016, introduz uma série
de mudancgas no Simples Nacional, a maioria das quais passa a vigorar a partir de 12
de janeiro de 2018. Dentre as principais alteragdes, podemos destacar:
e Novos tetos de faturamento e criagao de sublimite para ICMS e ISS;
e Novas aliquotas, redugcdo do numero de anexos e faixas de receita
bruta para apuracio das aliquotas;
e Utilizacado de nova férmula para apuragao das aliquotas efetivas;
e Aplicagcdo da razdo entre folha de salario x faturamento para
enquadramento nos anexos;

¢ Inclusdo de novas atividades.

Compete ao Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN), instituido pela Lei
Complementar n° 123, de 2006, e regulamentado pelo Decreto n° 6.038, de 7 de
fevereiro de 2007, vinculado ao Ministério da Fazenda, trata dos aspectos tributarios
da Lei Complementar n® 123, de 2006, e € composto por representantes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A partir de 1° de agosto de 2018, o regulamento geral do Simples Nacional é
a Resolugdo CGSN n° 140, de 2018.

3.2. ME e EPP Definidas pela Lei Complementar 123/2006

Definidas pela Lei Complementar n® 123/2006, considera-se microempresa ou
empresa de pequeno porte a) a sociedade empresaria, b) a sociedade simples, c) a
empresa individual de responsabilidade limitada e d) o empresario a que se refere o
art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas,
conforme o caso, desde que respeite os Limites para Enquadramento:

I.  No caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita

bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais);
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. No caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro

milhdes e oitocentos mil reais).
3.3. Tributos Compreendidos
O Simples Nacional compreende, com algumas restricbes e excegodes, o

recolhimento mensal e conjunto, em um unico documento de arrecadagéo, dos

seguintes tributos, de acordo com o artigo 13 da Lei Complementar n°® 123/2006.

Tabela 2 - Tributos compreendidos no Simples Nacional

. Excecgodes (Tributado apurado e recolhido a
Tributo Competéncia . .
parte do Simples Nacional)
) Imposto de Renda relativo aos rendimentos
ou ganhos liquidos auferidos em aplicagdes de
renda fixa ou variavel, sendo ela considerada
definitiva;
Imposto sobre a Renda da Federal o Imposto de Renda relativo aos ganhos de
edera
Pessoa Juridica (IRPJ) capital auferidos na alienacdo de bens do ativo
permanente;
o Imposto de Renda relativo aos pagamentos
ou créditos efetuados pela pessoa juridica a
pessoas fisicas.
Imposto sobre Produtos Federal o IPI incidente na importagdo de bens e
edera
Industrializados (IPI) servicos.
Contribuicdo Social sobre o
Federal -
Lucro Liquido (CSLL)
Contribuigéao para o
. o COFINS incidente na importagao de bens e
Financiamento da | Federal .
. . servigos.
Seguridade Social (COFINS)
Programas de Integragao
Social e de Formagao do Federal o PIS/PASEP incidente na importagdo de
edera
Patriménio do Servidor bens e servigos.
Publico (PIS/PASEP)
Contribuigéao Patronal Federal o CPP relativa ao trabalhador de que ftrata
edera
Previdenciaria (CPP) para a oartigo 22dalei n° 8.212/91 quando a ME ou



http://www.econeteditora.com.br/bdi/lei/ant/lei8212_1991.asp#art22
http://www.econeteditora.com.br/bdi/lei/ant/lei8212_1991.asp
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Seguridade Social

EPP se dedique as atividades de prestagdo de
servicos de construgdo de imoveis e obras de
engenharia em geral, inclusive sob a forma de
subempreitada, execugéo de projetos e servigos de
paisagismo, bem como decoragdo de interiores;
servico de vigilancia, limpeza ou conservagédo e
servicos advocaticios, onde a CPP sera recolhida
separadamente do DAS- CPP relativa a pessoa do

empresario, na qualidade de contribuinte individual.

Imposto sobre Operagées

Relativas a Circulagdao de

Mercadorias e Sobre

O Comité Gestor do Simples Nacional disciplinara
a forma e as condigbes em que sera atribuida a
microempresa ou empresa de pequeno porte
optante pelo Simples Nacional a qualidade de

substituta tributaria, inclusive sobre a forma e as

Prestacoes de Servigos de | Estadual condicdes em que sera estabelecido o regime de
Transporte Interestadual e antecipagédo do ICMS nas operagdes com bens ou
Intermunicipal e de mercadorias sujeitas ao regime de antecipagio do
Comunicagéao (ICMS) recolhimento do imposto, nas aquisicdes em outros
Estados e Distrito Federal (Lei Complementar n°

123/2006, artigo 13, § 6°, inciso | e I).
Imposto sobre Servicos de o ISS em relagdo aos servigos sujeitos a
Municipal substituicdo tributaria ou retencdo na fonte e na

Qualquer Natureza (ISS)

importagao de servigos.

FONTE: Econet Editora.

O recolhimento unificado ndo exclui a

incidéncia dos impostos ou

contribui¢des relacionados a seguir, quando a pessoa juridica estiver na condi¢cao de

contribuinte ou responsavel pelo recolhimento (Lei Complementar n°® 123/2006,

artigo 13, § 1°):

I.  Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a

Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF);

II.  Imposto sobre a Importagao de Produtos Estrangeiros (ll);

lll.  Imposto sobre a Exportagdo, para o Exterior, de Produtos Nacionais ou

Nacionalizados (IE);

IV. Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR);

V. Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacdo ou Transmissdo de

Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF);

VI.  Contribuicdo para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).



http://www.econeteditora.com.br/bdi/lei/06/lei123_complementar_2006.asp
http://www.econeteditora.com.br/bdi/lei/06/lei123_complementar_2006.asp
http://www.econeteditora.com.br/bdi/lei/06/lei123_complementar_2006.asp#art13
http://www.econeteditora.com.br/bdi/lei/06/lei123_complementar_2006.asp#art13_p6
http://www.econeteditora.com.br/bdi/lei/06/lei123_complementar_2006.asp#art13_p6_i
http://www.econeteditora.com.br/bdi/lei/06/lei123_complementar_2006.asp#art13_p6_ii
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Caso haja demais tributos de competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios ndo descritos anteriormente, o mesmo devera ser
recolhido (Lei Complementar n° 123/2006, artigo 13, inciso XV).

As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional ficam dispensadas do pagamento das demais contribui¢gdes instituidas pela
Unido, inclusive as contribuicdes para as entidades privadas de servigo social e de
formacgao profissional, vinculadas ao sistema sindical, de que trata o artigo 240 da
Constituicdo Federal, e demais entidades de servico social autbnomo (Lei
Complementar n® 123/2006, artigo 13, § 3°).

3.4. Receita Bruta

A LC n°® 123/2006 considera como receita bruta o produto da venda de bens e
servicos nas operagdes de conta propria, o preco dos servicos prestados e o
resultado nas operacdes em conta alheia, excluidas as vendas canceladas e os
descontos incondicionais concedidos.

O Comité Gestor do Simples Nacional regulamenta através de sua resolugao
n° 140/2018 as operagdes que compdem a receita bruta, estabelecendo que as
receitas decorrentes da venda de bens ou direitos ou da prestacdo de servicos
devem ser reconhecidas quando do faturamento, da entrega do bem ou do direito ou
a proporgcao em que os servigos sao efetivamente prestados, o que primeiro ocorrer.
Esta regra aplica-se aos valores recebidos adiantadamente, ainda que no regime de
caixa, e as vendas para entrega futura.

Compdem também a receita bruta:

a) O custo do financiamento nas vendas a prazo, contido no valor dos
bens ou servigos ou destacado no documento fiscal,

b) As gorjetas sejam elas compulsérias ou n&o;

c) Os royalties, aluguéis e demais receitas decorrentes de cessao de
direito de uso ou gozo; e

d) As verbas de patrocinio.

No célculo dos tributos integrantes do Simples Nacional, ndo deverao ser

consideradas as demais receitas auferidas pela empresa, ndo originarias de
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atividade comercial (venda de mercadorias ou prestacdo de servigos), como € o
caso das receitas de aplicagdes financeiras, ganhos obtidos em bolsa de valores, no
mercado de balcdo ou de mercadorias, juros recebidos, descontos auferidos, etc.

Empresa que deseja auferir novas receitas deve, inicialmente, alterar o objeto
social do contrato de constituicao para incluir as novas atividades econémicas, além
do cadastro CNPJ da RFB e demais 6rg&os envolvidos.

A Resolugcao CGSN n° 140/2018, também estabelece que ndo compdem a
receita bruta:

a) A venda de bens do ativo imobilizado, (ativo tangivel utilizado para uso
na producao ou fornecimento de bens ou servigos, ou para locagao por
outros, para investimento, ou para fins administrativos; e cuja
desincorporagao ocorra a partir do décimo terceiro més contado da
respectiva entrada);

b) Os juros moratorios, as multas e quaisquer outros encargos auferidos
em decorréncia do atraso no pagamento de operagdes ou prestagdes;

c) A remessa de mercadorias a titulo de bonificagdo, doacédo ou brinde,
desde que seja incondicional e ndo haja contraprestagéo por parte do
destinatario;

d) A remessa de amostra gratis;

e) Os valores recebidos a titulo de multa ou indenizagdo por rescisao
contratual, desde que n&o corresponda a parte executada do contrato.

f) Uma outra novidade foi que a partir de 01 de janeiro de 2018 o saldo
parceiro que possuir contrato de parceria com o profissional parceiro
nos termos da Lei n° 12.592/2012, poderao excluir da receita bruta os
valores recebidos em nome do profissional parceiro, desde que este

esteja devidamente inscrito no CNPJ.

3.5. Particularidades da Apuracao da Receita Bruta no Simples Nacional

Existem diversas particularidades a serem consideradas para fins de calculo
do Simples Nacional. Uma delas é quando o estabelecimento estiver em inicio de
atividade e as empresas nao terdo como acumular as receitas auferidas nos ultimos
12 meses ou anteriores, conforme determina o artigo 18 da Lei Complementar n°

123/2006, que determina as faixas de receita bruta das tabelas de aliquotas seréo
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proporcionalizadas em fungcédo do numero de meses de atividade do periodo, sendo

necessario realizar um calculo diferente para determinagcdo da aliquota e faixa

correspondente. O Comité Gestor interpreta a aplicabilidade do calculo proporcional,
através da Resolugdo CGSN n° 140/2018, artigo 21, §§ 2° e 3°.
Alguns dos outros fatores também a serem observados sao:

A informacdo da receita bruta mensal da pessoa juridica sera
segregada por estabelecimento (matriz e filiais), utilizando o critério do
regime de competéncia (Resolugdo CGSN n° 140/2018, artigo 16 e Lei
Complementar n® 123/2006, artigo 18).

Caso a empresa tenha optado pelo regime de caixa, o contribuinte
devera informar a receita auferida pelo regime de competéncia
obrigatoriamente para fins da determinagdo da aliquota aplicavel e,
sera habilitado campo para informagao do valor da receita bruta total
mensal recebida pela empresa (matriz e filiais) pelo critério do regime
de caixa, onde o contribuinte devera informar o valor recebido no
periodo de apuragao.

Podera informar as receitas sujeitas a substituigao tributaria de ICMS
destacadamente de modo que o calculo as desconsidere da base de
céalculo dos tributos objeto de substituicdo. Ressalte-se, porém, que
essas receitas continuam fazendo parte da base de calculo dos demais
tributos abrangidos pelo Simples Nacional.

Na apuracao do valor devido mensalmente no Simples Nacional, a ME
ou EPP que proceda a importacdo ou a industrializacdo de produto
sujeito a tributagdo concentrada em uma unica etapa (monofasica)
pode destacar a receita decorrente da venda desse produto e, sobre tal
receita, aplicar as aliquotas dos Anexos | ou |l da Lei Complementar n°
123, de 2006, porém desconsiderando, para fins de recolhimento, os
percentuais correspondentes a Contribuicdo para o PIS/PASEP e a
COFINS.

3.6. Aplicacao dos Anexos (antes e depois da LC 155/2018)

A partir de 2018 as tabelas do Simples passam de 6 para 5 anexos (um para

0 comércio, um para a industria e trés para servigos). O numero de faixas de
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aliquotas aplicadas diretamente no faturamento cai de 20 para 6. Também havera
alteracdo do calculo do imposto incidente sobre o faturamento. Antes, ele era feito
pela multiplicacdo da aliquota e do faturamento. Agora, sera considerado o valor fixo
de abatimento da tabela. Todas as atividades que anteriormente pertenciam ao
anexo V, passam a ser tributadas pelo Anexo Ill. J& com a extingdo do anexo VI, as
atividades passam a ser tributadas pelo novo anexo V.

Vejamos como era:

Tabela 3 - Faixas dos anexos da Lei Complementar 123/2006
(Antes da redagao dada pela LC 155/2018)

Faixa 1 De R$ 0,00 a R$ 180.000,00 Faixa 11 | De R$ 1.800.000,01 a R$ 1.980.000,00
Faixa 2 De R$ 180.000,01 a R$ 360.000,00 Faixa 12 | De R$ 1.980.000,01 a R$ 2.160.000,00
Faixa 3 De R$ 360.000,01 a R$ 540.000,00 Faixa 13 | De R$ 2.160.000,01 a R$ 2.340.000,00
Faixa 4 De R$ 540.000,01 a R$ 720.000,00 Faixa 14 | De R$ 2.340.000,01 a R$ 2.520.000,00
Faixa 5 De R$ 720.000,01 a R$ 900.000,00 Faixa 15 | De R$ 2.520.000,01 a R$ 2.700.000,00
Faixa 6 De R$ 900.000,01 a R$ 1.080.000,00 Faixa 16 | De R$ 2.700.000,01 a R$ 2.880.000,00
Faixa 7 | De R$ 1.080.000,01 a R$ 1.260.000,00 | Faixa 17 | De R$ 2.880.000,01 a R$ 3.060.000,00
Faixa 8 | De R$ 1.260.000,01 a R$ 1.440.000,00 | Faixa 18 | De R$ 3.060.000,01 a R$ 3.240.000,00
Faixa 9 | De R$ 1.440.000,01 a R$ 1.620.000,00 | Faixa 19 | De R$ 3.240.000,01 a R$ 3.420.000,00
Faixa 10 | De R$ 1.620.000,01 a R$ 1.800.000,00 | Faixa 20 | De R$ 3.420.000,01 a R$ 3.600.000,00

Podemos perceber que antes da alteragdo dada pela Lei Complementar
155/2016 as tabelas dos anexos | a VI que estavam vigentes pela LC 123/2006
possuiam 20 faixas de receitas brutas.

E como ficou:

Tabela 4 — Faixas dos anexos da Lei Complementar 123/2006
(Redagdo dada pela LC 155/2016)
Faixa 1 |Até 180.000,00
Faixa2 |De 180.000,01 a 360.000,00
Faixa 3 |De 360.000,01 a 720.000,00
Faixa4 |De 720.000,01a 1.800.000,00
Faixa b |De 1.800.000,01 a 3.600.000,00
Faixa6 |De 3.600.000,01 a 4.800.000,00

Com as alteragbes dadas pela LC 155/2016, vigentes a partir de janeiro de

2018, as tabelas utilizadas para apuragao dos impostos devidos dentro do Simples
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Nacional foram reduzidas a 6 faixas que englobam o novo teto do faturamento anual.
Portando passar a existir também apenas cinco anexos e com uma aplicagdo mais
complexa. O anexo VI foi extinto e as atividades passaram para o novo anexo V. A
aliquota simples sobre a receita bruta mensal deixa de existir e a nova aliquota
dependera do calculo que leva em consideragao o faturamento bruto acumulado nos
ultimos doze meses e um desconto fixo. Em outras palavras, redugdo de carga
tributaria para algumas empresas e aumento para outras, por isso a importancia de
estar atento as mudancas.

Logo abaixo € apresentado as novas tabelas do Simples Nacional.

ANEXO | — Comércio.

Est&o incluidas nesse anexo as lojas em geral.

Tabela 5 — Anexo | da Lei Complementar n° 123/2006
(Redagéao dada pela LC n° 155/2016)

Receita Bruta em 12 Meses (em RS) Aliquota | Valor a Deduzir (em RS)
12 Faixa RS - | RS 180.000,00| 4,00% RS -
22 Faixa | RS 180.000,01 | RS 360.000,00| 7,30% RS 5.940,00
32 Faixa | RS 360.000,01| RS 720.000,00| 9,50% RS 13.860,00
42 Faixa | RS 720.000,01 | RS 1.800.000,00 | 10,70% | RS 22.500,00
52 Faixa | RS 1.800.000,01 | RS 3.600.000,00 | 14,30% | RS 87.300,00
62 Faixa | RS 3.600.000,01 | RS 4.800.000,00 | 19,00% | RS 378.000,00
Percentual de Reparticdo dos Tributos
Faixas
IRPJ CSLL Cofins PIS/Pasep CPP ICMS
4,00% 5,50% 3,50% 12,74% 2,76% 41,50% 34,00%
7,30% 5,50% 3,50% 12,74% 2,76% 41,50% 34,00%
9,50% 5,50% 3,50% 12,74% 2,76% 42,00% 33,50%
10,70% 5,50% 3,50% 12,74% 2,76% 42,00% 33,50%
14,30% 5,50% 3,50% 12,74% 2,76% 42,00% 33,50%
19,00% 13,50% 10,00% 28,27% 6,13% 42,10% -

Fonte: Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro De 2006 (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 155, de 2016).




ANEXO Il - Industria

Sao participantes deste anexo as fabricas/industrias e empresas industriais.

Tabela 6 — Anexo Il da Lei Complementar n° 123/2006
(Redagdo dada pela LC n° 155/2016)
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Receita Bruta em 12 Meses (em RS) Aliquota | Valor a Deduzir (em RS)
12 Faixa RS - | RS 180.000,00| 4,50% RS -
22 Faixa | RS 180.000,01| RS 360.000,00| 7,80% RS 5.940,00
32 Faixa | RS 360.000,01| RS 720.000,00| 10,00% | RS 13.860,00
42 Faixa | RS 720.000,01 | RS 1.800.000,00 | 11,20% | RS 22.500,00
52 Faixa | RS 1.800.000,01 | RS 3.600.000,00 | 14,70% | RS 85.500,00
62 Faixa | RS 3.600.000,01 | RS 4.800.000,00 | 30,00% | RS 720.000,00
Percentual de Reparticdo dos Tributos
Faixas
IRPJ CSLL Cofins PIS/Pasep CPP IPI ICMS
4,50% 5,50% 3,50% 11,51% 2,49% 37,50% 7,50% 32,00%
7,80% 5,50% 3,50% 11,51% 2,49% 37,50% 7,50% 32,00%
10,00% 5,50% 3,50% 11,51% 2,49% 37,50% 7,50% 32,00%
11,20% 5,50% 3,50% 11,51% 2,49% 37,50% 7,50% 32,00%
14,70% 5,50% 3,50% 11,51% 2,49% 37,50% 7,50% 32,00%
30,00% 8,50% 7,50% 20,96% 4,54% 23,50% 35,00%

Fonte: Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro De 2006

Complementar n° 155, de 2016).

(Redacdo dada pela Lei

ANEXO Ill - Receitas de locagcao de bens moveis e de prestagcao de servigos

nao relacionados no § 50-C do art. 18 da Lei Complementar 123/2006.

Sao participantes deste anexo as empresas que oferecem servicos de

instalagao, de reparos e de manutencao. Consideram-se ainda neste as agéncias de

viagens, escritorios de contabilidade, academias,

laboratorios,

empresas de

medicina e odontologia (a lista do Anexo Il vai estar no § 5°-B, § 5°-D e § 5°-F do

artigo 18 da Lei Complementar 123).



Tabela 7 — Anexo lll da Lei Complementar n° 123/2006
(Redagdo dada pela LC n° 155/2016)

Receita Bruta em 12 Meses (em RS) Aliquota | Valor a Deduzir (em RS)
12 Faixa RS - | RS 180.000,00| 6,00% RS -
22 Faixa | RS 180.000,01 | RS  360.000,00| 11,20% | RS 9.360,00
32 Faixa | RS 360.000,01| RS 720.000,00| 13,50% | RS 17.640,00
42 Faixa | RS 720.000,01 | RS 1.800.000,00 | 16,00% | RS 35.640,00
52 Faixa RS 1.800.000,01 | RS 3.600.000,00 | 21,00% | RS 125.640,00
62 Faixa RS 3.600.000,01 | RS 4.800.000,00 | 33,00% | RS 648.000,00
Percentual de Reparticdo dos Tributos
Faixas
IRPJ CSLL Cofins PIS/Pasep CPP ISs
6,00% 4,00% 3,50% 12,82% 2,78% 43,40% 33,50%
11,20% 4,00% 3,50% 14,05% 3,05% 43,40% 32,00%
13,50% 4,00% 3,50% 13,64% 2,96% 43,40% 32,50%
16,00% 4,00% 3,50% 13,64% 2,96% 43,40% 32,50%
21,00% 4,00% 3,50% 12,82% 2,78% 43,40% 33,50%
33,00% 35,00% 15,00% 16,03% 3,47% 30,50% -
(*) O percentual efetivo maximo devido ao 1S5 sera de 5%, transferindo-se a diferenca, de forma
proporcional, aos tributos federais da mesma faixa de receita bruta anual. Sendo assim, na 5a
faixa, quando a aliquota efetiva for superior a 14,92537%, a reparticdo sera:
Se alig. efetiva
6,02% 5,26% 19,28% 4,18% 65,26% 5,00%
>14,92537%

Fonte: Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro De 2006 (Redagao dada pela Lei
Complementar n°® 155, de 2016).
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ANEXO IV - Receitas decorrentes da prestagcao de servigos relacionados no §
50-C do art. 18 da Lei Complementar 123/2006.

Participam deste anexo as empresas que fornecem servico de limpeza,

vigilancia, obras, constru¢ao de imoveis, servigos advocaticios.



Tabela 8 — Anexo IV da Lei Complementar n® 123/2006
(Redagdo dada pela LC n° 155/2016)
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Receita Bruta em 12 Meses (em RS) Aliquota | Valor a Deduzir (em RS)
12 Faixa RS - | RS 180.000,00 | 4,50% RS -
22 Faixa | RS 180.000,01| RS 360.000,00| 9,00% RS 8.100,00
32 Faixa | RS 360.000,01| RS 720.000,00| 10,20% | RS 12.420,00
42 Faixa | RS 720.000,01 | RS 1.800.000,00 | 14,00% | RS 39.780,00
52 Faixa RS 1.800.000,01 | RS 3.600.000,00 | 22,00% | RS 183.780,00
62 Faixa | RS 3.600.000,01 | RS 4.800.000,00 | 33,00% | RS 828.000,00
Percentual de Reparticdo dos Tributos
Faixas
IRP) CSLL Cofins PIS/Pasep ISS
4,50% 18,80% 15,20% 17,67% 3,83% 44 50%
9,00% 19,30% 15,20% 20,55% 4,45% 40,00%
10,20% 20,30% 15,20% 19,73% 427% 40,00%
14,00% 17,80% 19,20% 18,90% 4,10% 40,00%
22,00% 18,80% 19,20% 18,08% 3,92% 40,00%
33,00% 53,50% 21,50% 20,55% 4,45% -
(*) O percentual efetivo maximo devido ao 155 sera de 5%, transferindo-se a
diferenca, de forma proporcional, aos tributos federais da mesma faixa de receita
bruta anual. Sendo assim, na 5a faixa, quando a aliquota efetiva for superior a 12,5%,
a reparticdo sera:
Se alig. efetiva
31,33% 32,00% 30,13% 6,54% 5,00%
>12,5%

Fonte: Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro De 2006 (Redacédo dada pela Lei
Complementar n° 155, de 2016).

A lista do Anexo IV vai estar no § 5°-C do artigo 18 da Lei Complementar 123.

ANEXO V - Receitas decorrentes da prestacao de servigos relacionados no §
50-1 do art. 18 da Lei Complementar 123/2006.

Estdo incluidas neste anexo as empresas que fornecem servigo de auditoria,

jornalismo, tecnologia, publicidade, engenharia, entre outros.
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Tabela 9 — Anexo V da Lei Complementar n° 123/2006
(Redagdo dada pela LC n° 155/2016)

Receita Bruta em 12 Meses (em RS) Aliquota | Valor a Deduzir (em RS)
12 Faixa RS - | RS 180.000,00| 15,50% RS -
22 Faixa | RS 180.000,01 | RS 360.000,00| 18,00% | RS 4.500,00
32 Faixa | RS 360.000,01| RS 720.000,00| 19,50% | RS 9.900,00
42 Faixa | RS 720.000,01 | RS 1.800.000,00 | 20,50% | RS 17.100,00
52 Faixa RS 1.800.000,01 | RS 3.600.000,00 | 23,00% | RS ©2.100,00
62 Faixa | RS 3.600.000,01 | RS 4.800.000,00 | 30,50% | RS 540.000,00
Faixas Percentual de Reparticdo dos Tributos
IRP) CSLL Cofins | PIS/Pasep CPP 1SS
15,50% 25,00% 15,00% 14,10% 3,05% 28,35% 14,00%
18,00% 23,00% 15,00% 14,10% 3,05% 27,85% 17,00%
19,50% 24,00% 15,00% 14,92% 3,23% 23,85% 19,00%
20,50% 21,00% 15,00% 15,74% 3,41% 23,85% 21,00%
23,00% 23,00% 12,50% 14,10% 3,05% 23,85% 23,50%
30,50% 35,00% 15,50% 16,44% 3,56% 29,50% -

Fonte: Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro De 2006 (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 155, de 2016).

As atividades do antigo anexo VI passam a ser tributadas no Anexo V. Séo

exemplo das atividades que sofreram a migragéo:

Medicina veterinaria;

Servicos de comissaria, de despachantes, de traducdo e de
interpretacao;
Engenharia, medi¢do, cartografia, topografia, geologia, geodesia,
testes, suporte e analises técnicas e

Tecnoldgicas, pesquisa, design, desenho e agronomia;

Representagdo comercial e demais atividades de intermediacdo de
negocios e servigos de terceiros;

Pericia, leilao e avaliagao;

Auditoria, economia, consultoria, gestdo, organizagao, controle e
administracao;

Jornalismo e publicidade;

Agenciamento, exceto de m&o de obra;
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o Outras atividades do setor de servicos que tenham por finalidade a
prestacado de servicos decorrentes do exercicio de atividade intelectual, de natureza
técnica, cientifica, desportiva, artistica ou cultural, que constitua profissao
regulamentada ou ndo, desde que nao sujeitas a tributacdo na forma dos Anexos Il

ou |V desta Lei Complementar.

Acompanhe a evolugéo legislativa, de 2010 a 2018, dos anexos de tributagao

do simples nacional para algumas atividades:

Tabela 10 - Evolugéo legislativa dos anexos de tributagcdo do Simples Nacional (2010 a 2018)

ATIVIDADE

2010-2013

2014

2015-2017

2018

revenda de mercadorias

venda de mercadorias industrializadas pelo
contribuinte

instalagao, manutencéo e reparagao de
magquinas de escritério e de informatica

reparos hidraulicos, elétricos, pintura e
carpintaria em residéncias ou
estabelecimentos civis ou empresariais, bem
como manutengdo e reparacédo de aparelhos
eletrodomésticos

instalagdo e manutengao de aparelhos e
sistemas de ar condicionado, refrigeragao,
ventilagdo, aguecimento e tratamento de ar em
ambientes controlados

comercializagdo de medicamentos e produtos
magistrais produzidos por manipulagéo de
formulas

convalidado

sob encomenda:

demais casos: |

creche, pré-escola e estabelecimento de
ensino fundamental

profissionais e de ensino médio, cursos
técnicos de pilotagem, preparatérios para
CONCUrsos

agéncia de viagem e turismo

transporte municipal de passageiros

transporte intermunicipal e interestadual de
cargas

Il -ISS + ICMS
do Anexo |

Il - 1SS + ICMS
do Anexo |

Il - 1SS + ICMS do
Anexo |

Il - ISS + ICMS
do Anexo |

transperte intermunicipal e interestadual de
passageiros, na modalidade fluvial ou quando
possuir caracteristicas de transporte urbano ou
metropolitano ou realizar-se sob fretamento
continuo em area metropolitana para o
transporte de estudantes ou trabalhadores

vedado

vedado

Il - 1SS + ICMS do
Anexo |

II—ISS + ICMS
do Anexo |

servigos vinculados a locagao de bens imoveis
e corretagem de iméveis, desde que de
terceiros

vedado

vedado

corretagem de seguros

vedado

vedado

escritorios de servigos contabeis

producdo cultural e artistica

produgdes cinematograficas,
audiovisuais, artisticas e
culturais, sua exibigao ou
apresentagao, inclusive no
caso de mausica, literatura, 1] 1] 11
artes cénicas, artes visuais,
cinematograficas e
audiovisuais:
1l

producdo cinematografica e de artes cénicas

locagéo de bens moveis I -188 N -188 I -18S 1-188




veiculos de comunicagao, de radiodifusao Il —18S + ICMS I-1SS +ICMS | Il —1SS +ICMS do | Il - ISS + ICMS
sonora e de sons e imagens, e midia externa do Anexo | do Anexo | Anexo | do Anexo |
atividades com incidéncia simultanea de IPl e Il - ICMS + 1SS do II-ICMS +1SS | II-ICMS +1SSdo | Il-ICMS + 1SS
de 1SS Anexo |l do Anexo Il Anexo |l do Anexo Il
construgao de imdveis e obras de engenharia
em geral, inclusive sob a forma de \% v v v
subempreitada
vigilancia, limpeza ou conservagao \% v \% v
servigos advocaticios vedado vedado v 1\
administragéo e
cumulativamente administragao e locagao de v Y locagao de imdveis | Il ou V conforme
imoveis de terceiros de terceiros: o fator “r’
i
empresas montadoras de estandes para feiras \" \ \ Hllom ¥ °°”,,’9"“e
o fator “r’
academias de atividades fisicas, desportivas, IIl ou V conforme
= \Y \' \' .
de natagdo e escolas de esportes o fator “r
.elabonjaga.o de progrﬂan.!aS de computadores, {1 6ii V' conforma
inclusive jogos eletronicos, desde que Vv \) Vv e
: : o fator “r
desenvolvidos em estabelecimento do optante
licenciamento ou cessao de direito de uso de v v v 11l ou V conforme
programas de computagao o fator “r"
laboratérios de analises clinicas ou de Il ou V conforme
y £l V V \ P
patologia clinica o fator “r
fisioterapia vedado vedado 1] Uy coqfqrme
o fator *r
odontologia vedado vedado Vi Mot conﬂfqrme
o fator “r
medicina, inclusive laboratorial, e enfermagem vedado vedado Vi it Ol; \flatc:rn“fgrme
medicina veterinaria vedado vedado Vi kel ¥ Con..fo.rme
o fator “r
psicologia, p5|canaI|§e, terapia qcupa_wwn_all, il 6uNicanfonTG
acupuntura, podologia, fonoaudiologia, clinicas vedado vedado Vi o fator “r"
de nutricdo e de vacinacdo e bancos de leite
ser\nccls de co_rnlssarla, d? despachantes, de vedado vedado Vi llouV con“fo'rme
tradugado e de interpretagéo o fator "r’
arquitetura e urbanismo vedado vedado Vi INoe con“f?rme
o fator *r
engenharia, medigao, cartografia, topografia,
g?olpgla, geodesta,. testes, sup_orte e a'nallses vedado edsHs Vi llouV conﬂfoyrme
técnicas e tecnolégicas, pesquisa, design, o fator “r
desenho e agronomia
representacido comercial e demais atividades
i Bl o : IIl ou V conforme
de intermediagao de negdcios e servigos de vedado vedado Vi o fator "
terceiros
pericia e avaliagio vedado vedado Vi g0 ¥ conﬂfgrme
o fator “r
auditoria, economia, consultoria, gestao, 11l ou V conforme
o i . vedado vedado VI b
organizagao, controle e administragdo o fator “r
jornalismo e publicidade vedado vedado Vi o ¥ conﬂfofme
o fator “r
agenciamento vedado vedado Vi Mpn ¥ con“f?rme
o fator “r
Outras atividades
intelectuais, de
atividade intelectual, de natureza técnica, Inal’greza tecnucg,
oot . AT cientifica, desportiva, | Il ou V conforme
cientifica, desportiva, artistica ou cultural, que vedado vedado

constitua profissao regulamentada ou nao

artistica ou cultural,
nao tributadas nos
demais Anexos:
\'l

o fator “r’

Fonte: Receita Federal
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Diversas atividades antes vedadas ao Simples Nacional até o ano de 2010
passam a ser permitidas a partir de 2015. Com as mudancas trazidas pela LC
155/2016, fica perceptivel as migragdes das atividades antes tributadas pelo anexo
VI para o anexo V a partir do ano-calendario de 2018. Concomitantemente as
migragdes, um antigo indicador sofre uma releitura e passa a ser utilizado como

parametro na transicao entre os anexos lll e V em determinadas atividades.

3.7. OFatorR

De acordo com a nova regra do Simples Nacional, a tributacdo de algumas
atividades de servicos dependera do nivel de utilizagdo de mao-de-obra remunerada
de pessoas fisicas — fator “R” (folha de salarios) - nos ultimos 12 meses,
considerando salarios, pré-labore, contribuicdo patronal previdenciaria e FGTS.

O Fator R é uma aliquota que relaciona dois indicadores presentes em
qualquer empresa: os gastos com folha de pagamento e o faturamento bruto do
negocio nos ultimos 12 meses.

Representado sobre a forma de porcentagem, ele mostra quanto do
faturamento da empresa € destinado ao pagamento de salarios e demais encargos
(incluindo Pré-Labore). Sua existéncia pode oferecer um alivio para os optantes do
Simples Nacional que tém altos custos com folha de pagamento. Quanto maior o
valor gasto com colaboradores, maior sera o fator R e, consequentemente, menor a
aliquota incidente sobre a empresa.

Quando o fator “R”, que representa o resultado da divisdo da massa salarial
pelo faturamento nos ultimos 12 meses, for igual ou superior a 28%, a tributacao
sera na forma do Anexo Ill da Lei Complementar 123/2006, porém quando o fator
“‘R” for inferior a 28%, a tributagdo sera na forma do Anexo V da Lei Complementar
123/2006.

A existéncia do fator R veio para facilitar a vida do pequeno e médio prestador
de servigos. Isso acontece porque, para o Simples Nacional, o calculo do tributo a
ser pago ndo leva em conta as despesas e nem o lucro dessas empresas — apenas
o faturamento. Ou seja, como a aliquota é aplicada diretamente sobre a receita bruta
do negédcio nos ultimos 12 meses, até mesmo quem registrou prejuizo durante o

periodo pode ter que pagar o imposto.
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O pagamento de salarios, encargos trabalhistas e retiradas via pro-labore sao
custos efetivos para a empresa — principalmente quando o negocio é de pequeno
porte. Logo, a medida beneficia empresas que destinam parte consideravel de seu
faturamento para pagar os colaboradores. A partir de determinado nivel, o fator R
permite que essas empresas sejam tributadas em aliquotas mais baixas e paguem

menos impostos para a Receita.

4. ADESAO AO SIMPLES NACIONAL

4.1. Empresa em Inicio de Atividade

A inclusao da MPE no Simples Nacional sera efetuada mediante solicitacéo
da empresa pelo Portal do Simples Nacional na Internet.

Apos efetuar a inscricdo no CNPJ, bem como obter as suas inscrigdes
estadual e/ou municipal, casos exigiveis, a ME ou a EPP tera o prazo de até 30 dias
corridos, contado do ultimo deferimento de inscricdo, para efetuar a opg¢ao pelo
Simples Nacional, desde que nio tenham decorrido 180 dias da inscricdo no CNPJ.
ApOs esse prazo, a opgado somente sera possivel no més de janeiro do ano-
calendario seguinte, conforme previsto no artigo 6°, § 7°, da Resolugcdo CGSN n°
140/2018.

A opcao produzira efeitos desde a respectiva data de abertura constante do
CNPJ, salvo se o ente federado considerar invalidas as informagdes prestadas pela
ME ou EPP nos cadastros estadual e municipal, hipbétese em que a opcéo sera
considerada indeferida, conforme previsto no artigo 6°, § 5°, inciso V, da Resolugéo
CGSN n° 140/2018.

4.2. Vedagoes ao Simples Nacional

A opgéao pelo Simples Nacional é, na grande maioria dos casos, a op¢gado mais
vantajosa para as MPE, tendo em vista a redugcdo de sua carga tributaria e a
simplificacdo dos procedimentos burocraticos. Contudo, algumas MPE nao poderéao

optar pelo regime.
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Nem todas as empresas podem aderir ao regime do Simples Nacional, sendo
vedadas algumas atividades econémicas como prestadores de servigos, produtores
de tabaco e bebidas e atividades financeiras. Uma pequena empresa tem
dificuldades inerentes ao seu tamanho, como problemas gerenciais, falta de
infraestrutura e de acesso a informagao, ndo sendo tais obstaculos determinados
pelo segmento em que atua. Ha discussbes no Congresso Nacional sobre a
universalizagdo do acesso ao Simples Nacional, em que o unico critério de inclusédo
passe a ser o faturamento, independentemente de seu ramo de atuagao.

Segundo MENDES (2015) em sua analise da constitucionalidade das
exclusdes setoriais no Simples Nacional, embora na Constituicdo, em nenhum dos
seus diversos dispositivos, ha sequer uma so referéncia a exclusao de pequenas
empresas em razao do seu tipo de atividade, todavia, as leis inferiores, ao
concretizarem o tratamento  constitucionalmente  determinado, sempre
estabeleceram discriminagdes a pequenos empreendimentos em razdo do seu setor
econdmico de atuacao.

Em 1984, quando o tratamento favorecido surgiu no patamar
infraconstitucional por meio da edigdo do entdo chamado Estatuto das
Microempresas (Lei 7.256/84), foram prescritas atividades cujos pequenos agentes
econdmicos eram excluidos dos incentivos legais. Eram exemplos: prestadores de
servico de armazenagem e depdésito de produtos de terceiros, e os prestadores de
servigco de propaganda e publicidade.

As leis editadas ja sob a égide na nossa atual Constituigdo ndo alteraram
esse panorama excludente; pelo contrario, o intensificaram.

Todavia, na transicéo do Estatuto de 1984 para o Regime Integrado de 1996,
houve substancial incremento do rol de atividades excluidas do tratamento tributario
favorecido. Dentre outros exemplos, passaram a ndo gozar de incentivos tributarios
federais as MPE atuantes nas atividades de vigilancia, limpeza, conservacédo e
locacdo de mao-de-obra; na area financeira, a lista de exclusées deixou de abarcar
exclusivamente as empresas que realizavam operagdes de cambio, seguro e
distribuicao de titulos e valores mobiliarios, para se estender a praticamente toda
sorte de empresas do setor.

Posteriormente, ampliaram-se ainda mais as atividades econdmicas cujas
empresas nao mais poderiam se favorecer do tratamento diferenciado dispensado

as MPE. A Medida Proviséria n°® 2.189-49/01 passou a excluir os fabricantes de
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bebidas e os de produtos de tabaco, setores que serdo analisados nos tépicos
seguintes.

O estatuto das micro e pequenas empresas hoje em vigor veiculado pela Lei
Complementar n° 123/06, ao estabelecer um regime unificado de favorecimento
tributario, denominado “Simples Nacional”’, para abarcar, sob as mesmas regras
supostamente mais benéficas aos seus destinatarios, tributos federais, estaduais e
municipais, substituiu, ndo s6 o Simples Federal, mas todos os sistemas implantados
por cada um dos entes que formam a organizacgao politica brasileira.

Ainda segundo MENDES (2015), a exclusdo em razdo da atividade
desenvolvida, contudo, ndo se justifica. Ao revés de ampliar os setores econdmicos,
cujas MPE devem se sujeitar as mesmas obrigagcbes tributarias a que estédo
submetidas as empresas de maior porte, o legislador complementar deveria nortear
suas medidas para eliminar toda e qualquer exclusao do Simples Nacional orientada
por critérios setoriais.

A doutrina, acertadamente, ha muito tempo, tem criticado diversas dessas
exclusdes, mas, em relagado a algumas, como as do setor de cigarro, fumo e bebida,
manifesta-se concordante, posicdo com a qual, pelos fundamentos que
apresentaremos a seguir, ndo nos alinhamos.

A Lei Complementar n°® 123/06, com a redagao atualmente em vigor, adota
dois mecanismos para promover exclusdes setoriais. No primeiro, recusa-se
expressamente a qualificar a empresa como MPE e, assim, impede o gozo de todas
as medidas favoraveis previstas na lei; no segundo, menos abrangente, um pouco
menos dramatico e que congrega o maior numero de atividades, mantém a
qualificagdo e os poucos beneficios néo tributarios previsto no estatuto, mas impede
a opgao pelo regime favorecido de tributagcao, onde estdo os maiores incentivos para
as pequenas empresas.

Sao identificados os casos em que a micro ou pequena empresa nao
poderiam aderir ao Simples incorridas nas hipdteses de vedacgado previstas nos
incisos | a XXVI do art. 17 da Lei Complementar n® 123, de 2006.

Dentre as hipoteses, podemos destacar algumas atividades impedidas ao
ingresso das MPE ao Simples Nacional:

e Servico de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros,
exceto quando na modalidade fluvial ou quando possuir caracteristicas

de transporte urbano ou metropolitano ou realizar-se sob fretamento
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continuo em area metropolitana para o transporte de estudantes ou
trabalhadores;

e Geradora, transmissora, distribuidora ou comercializadora de energia
elétrica;

e Atividade de importacéo ou fabricacdo de automadveis e motocicletas;

e Atividade de importacdo de combustiveis;

e Atividade de produgao ou venda no atacado de:

o Cigarros, cigarrilhas, charutos, filtros para cigarros, armas de

fogo, munig¢des e podlvoras, explosivos e detonantes;

4.3. Empresas Pré-existentes

A inclusdo da ME/EPP no Simples Nacional sera efetuada mediante
solicitagcao da empresa pelo Portal do Simples Nacional na Internet.
A empresa podera solicitar a inclusdo no Simples Nacional mediante:

a) Agendamento da solicitagdo de opgédo, durante o periodo
compreendido entre o primeiro dia util de novembro ao pendultimo dia
util de dezembro do ano anterior ao da opg¢ao; ou

b) Formalizagdo da solicitagdo de opg¢do, no més de janeiro, até seu

ultimo dia util.

A confirmagdo do agendamento ou o deferimento da opgédo sujeitam-se a
verificacdo de condicdes impeditivas.

Enquanto ndo vencido o prazo para solicitacdo da opgado, o contribuinte
podera: (Resolugdo CGSN n° 140/2018, artigo 6°, § 2°).

a) Regularizar eventuais pendéncias impeditivas ao ingresso no Simples
Nacional, sujeitando-se ao indeferimento da opgado caso nédo as
regularize até o término desse prazo;

b) Efetuar o cancelamento da solicitacdo de opcédo, salvo se o pedido ja

houver sido deferido.

Sendo a opgao deferida, o ingresso no Simples Nacional produzira efeitos a
partir do primeiro dia do ano-calendario da op¢ao, conforme Resolugdo CGSN n°
140/2018, artigo 6°, § 1°.
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Se a opcgao for indeferida, a empresa devera obter o Termo de Indeferimento
na respectiva Administracdo Tributaria que a indeferiu, devendo observar a
legislagao tributaria local para apresentagao de eventual recurso.

Cabe salientar que a ME/EPP que ja é optante pelo Simples Nacional no ano
corrente e nao se encontra em nenhuma situacdo impeditiva a permanéncia neste
regime tributario, ndo precisa solicitar o agendamento ou nova opg¢éo pelo Simples

Nacional em janeiro.

4.4. Exclusao do Simples Nacional

A exclusido do Simples Nacional podera ser efetuada mediante comunicagao
da prépria empresa, caso o contribuinte ndo deseje mais fazer parte do regime ou
quando a empresa incorrer em situacées que vedam sua permanéncia no Simples
Nacional.

A empresa podera ser excluida de oficio pelas autoridades fiscais, nas

hipbteses previstas na legislagao.

l. Exclusao por opgao do contribuinte (comunicacao voluntaria)

A exclusdo por opgcdo do contribuinte, mediante comunicacdo voluntaria,
podera ser comunicada a qualquer tempo, produzindo efeitos (Lei Complementar n°
123/2006, artigo 30, inciso | e artigo 31, inciso | e § 4°):

a) A partir de 1° de janeiro do ano-calendario, se comunicada no proprio
més de janeiro;
b) A partir de 1° de janeiro do ano-calendario subsequente, se

comunicada nos demais meses.

A comunicagdo sera efetuada através de solicitagdo no Portal do Simples

Nacional na Internet.
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Il. Exclusao por impedimento legal

Quando a empresa incorrer nas situagdes que vedam sua permanéncia no
Simples Nacional, relacionadas no artigo 73, inciso Il, da Resolugdo CSGN n°
140/2018, deve efetuar a comunicacgdo solicitando sua exclusdo do regime Simples
Nacional. As hipoteses sdo as seguintes:

e Receita bruta acumulada ultrapassou o limite de R$ 4,8 milhdes: A
exclus&o devera ser comunicada:

o Até o ultimo dia util do més subsequente a ultrapassagem em
mais de 20% do limite de R$ 4,8 milhdes, produzindo efeitos a
partir do més subsequente ao do excesso;

o Até o ultimo dia utili do més de janeiro do ano-calendario
subsequente, na hipotese de nao ter ultrapassado em mais de
20% do limite de R$ 4,8 milhdes, produzindo efeitos a partir do
ano-calendario subsequente ao do excesso.

e Receita bruta acumulada ultrapassou o limite de R$ 400 mil mensais
(proporcional), para empresa no primeiro ano de atividade: A exclusao
devera ser comunicada:

o Até o ultimo dia util do més subsequente a ultrapassagem em
mais de 20% de um dos limites proporcionais, produzindo
efeitos retroativamente ao inicio de atividades;

o Até o ultimo dia utii do més de janeiro do ano-calendario
subsequente, na hipotese de nao ter ultrapassado em mais de
20% um dos limites proporcionais, produzindo efeitos a partir de

1° de janeiro do ano-calendario subsequente.

M. Vedacao devido a atividade realizada ou a aspectos societarios

Caso a empresa enquadre-se em alguma das situagbes previstas no artigo
15, incisos Il a XIV e XVI a XXV, da Resolugcdo CGSN n° 140/2018, que fazem
referéncia as atividades realizadas ou a aspectos societarios envolvendo a empresa
e vedam a sua manutengdo no regime Simples Nacional, a exclusdo devera ser

comunicada até o ultimo dia util do més subsequente ao da ocorréncia da situagao
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de vedacgado, e produzira efeitos a partir do primeiro dia do més seguinte ao da
ocorréncia da situagao de vedacgao.

V. Existéncia de débitos com a Fazenda Publica

Caso a empresa possua deébito com o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), ou com as Fazendas Publicas Federal, Estadual ou Municipal, cuja
exigibilidade nao esteja suspensa, a exclusdo devera ser comunicada até o ultimo
dia util do més subsequente ao da situagao de vedacgao, e produzira efeitos a partir

do ano-calendario subsequente ao da comunicagao.

V. Alteragao de dados no CNPJ, informada pela ME ou EPP a RFB

A alteracado de dados no CNPJ, informada pela ME ou EPP a RFB, equivalera
a comunicacgao obrigatéria de exclusdo do Simples Nacional nas seguintes hipoteses
(artigo 30, § 3°, da Lei Complementar n°® 123/2006):
a) Alteracdo de natureza juridica para Sociedade Anbnima, Sociedade
Empresaria em Comandita por Acgdes, Sociedade em Conta de
Participagao ou Estabelecimento, no Brasil, de Sociedade Estrangeira;
b) Inclusdo de atividade econbémica vedada a opcgao pelo Simples
Nacional; inclusdo de soOcio pessoa juridica; inclusdo de sdcio
domiciliado no exterior;

c) Cisao parcial; extingdo da empresa.

Nesse caso, a exclusao produzira efeitos a partir do primeiro dia do més
seguinte ao da ocorréncia da situagéo de vedagao.
A comunicagdo sera efetuada através de solicitagdo no Portal do Simples

Nacional na Internet.
VL. Exclusao de oficio
A competéncia para exclusdo, de oficio, de microempresas e empresas de

pequeno porte do regime Simples Nacional é da Receita Federal e das Secretarias

de Fazenda ou de Finangas do Estado ou do Distrito Federal, segundo a localizag&o
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do estabelecimento. Tratando-se de prestagao de servigos incluidos na competéncia

tributaria municipal, a competéncia sera também do respectivo Municipio.

Segundo previsto no artigo 29 da Lei Complementar n° 123/2006, € cabivel a

exclusao de oficio das empresas do Simples Nacional nas seguintes hipéteses:

a)
b)

)

Quando verificada a falta de comunicagao de exclusao obrigatéria;
Quando for oferecido embarago a fiscalizagdo, caracterizado pela
negativa nao justificada de exibicdo de livros e documentos a que
estiverem obrigadas, bem como pelo nao fornecimento de informacgdes
sobre bens, movimentagdo financeira, negb6cio ou atividade que
estiverem intimadas a apresentar, e nas demais hipoteses que
autorizam a requisicao de auxilio da forca publica;

Quando for oferecida resisténcia a fiscalizagao, caracterizada pela
negativa de acesso ao estabelecimento, ao domicilio fiscal ou a
qualquer outro local onde desenvolvam suas atividades ou se
encontrem bens de sua propriedade;

Quando a sua constituicao ocorrer por interpostas pessoas;

Quando tiver sido constatada pratica reiterada de infragdo ao disposto
nesta Lei Complementar;

Quando a empresa for declarada inapta, na forma dos artigos 81 e 82
da Lei n° 9.430/96;

Quando a empresa comercializar mercadorias objeto de contrabando
ou descaminho;

Quando houver falta de escrituragdo do livro-caixa ou n&o seja possivel
a identificagdo da movimentacao financeira, inclusive bancaria;

Quando for constatado que, durante o ano-calendario, o valor das
despesas pagas supera em 20% o valor de ingressos de recursos no
mesmo periodo, excluido o ano de inicio de atividade;

Quando for constatado que, durante o ano-calendario, o valor das
aquisicdes de mercadorias para comercializagdo ou industrializagao,
ressalvadas hipoteses justificadas de aumento de estoque, for superior
a 80% dos ingressos de recursos no mesmo periodo, excluido o ano

de inicio de atividade;
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k) Quando houver descumprimento reiterado da obrigagcdo de emitir
documento fiscal de venda ou prestagédo de servigo, prevista no artigo
26, inciso |, da Lei Complementar n° 123/2006;

[) Quando a empresa omitir, de forma reiterada, da folha de pagamento
da empresa ou de documento de informagdes previsto pela legislacéo
previdenciaria, trabalhista ou tributaria, segurado empregado,

trabalhador avulso ou contribuinte individual que lhe preste servigo.

Na hipétese prevista no item "a", quando verificada a falta de comunicagéo de
exclus&o obrigatdria, o efeito da exclusdo sera definido de acordo com o motivo que
enseja a exclusao, observado o disposto no artigo 30, incisos Il, lll, e IV e § 2°, da
Lei Complementar n° 123/2006.

Para os demais itens, a exclusao produzira efeitos a partir do proprio més em
que ocorridas, impedindo a opg¢ao pelo Simples Nacional pelos proximos 3 anos-
calendario seguintes. O prazo de 3 anos-calendario sera elevado para 10 anos caso
seja constatada a utilizagao de artificio, ardil ou qualquer outro meio fraudulento que
induza ou mantenha a fiscalizagdo em erro, com o fim de suprimir ou reduzir o
pagamento de tributo apuravel segundo o regime especial previsto na Lei
Complementar n® 123/2006.

VIL. Exclusao por existéncia de débitos com a Fazenda Publica

No caso da exclusdo do Simples Nacional por existéncia de débitos com a
Fazenda Publica, o contribuinte recebe um Ato Declaratério de Exclusédo (ADE),
enviado pela Receita Federal, identificando que os débitos relacionados no referido
ADE devem ser regularizados por parcelamento ou pagamento a vista dentro do
prazo de trinta dias contados do recebimento.

Para o contribuinte que procede a regularizagédo de todos os débitos dentro do
prazo estabelecido pela Receita Federal, ocorre o cancelamento automatico da
exclusdo do Simples Nacional, ndo havendo necessidade da pessoa juridica adotar
qualquer procedimento adicional.

Entretanto, quando ndo ocorre a regularizagdo de todos os débitos dentro do

prazo mencionado, havera exclusao de oficio do Simples Nacional, com efeitos a



43

partir de janeiro do ano subsequente (Resolu¢cdo CGSN n° 140/2018, artigo 76,
inciso VI).

5. APURAGAO DO SIMPLES NACIONAL

Resumidamente, o valor devido mensalmente pelas MPE optantes pelo
Simples Nacional era determinado, antes das alteracdes trazidas pela LC 155/2016,
mediante aplicagdo das tabelas dos anexos da Lei Complementar n® 123, de 2006.

Para efeito de determinagdo da aliquota, o sujeito passivo utilizava a receita
bruta acumulada nos 12 (doze) meses anteriores ao do periodo de apuragao
(RBT12). Nao se confunde com a Receita Bruta Acumulada (RBA) de janeiro até o
periodo de apuragao, que serve para identificar se a empresa ultrapassou o limite
maximo de receita bruta anual para ser uma EPP - e, consequentemente,
permanecer no Simples Nacional. Tais conceitos sao utilizados atualmente, mesmo
com as novas regras do Simples Nacional.

Conhecido o RBT12, consulta-se, no Anexo em que devem ser tributadas as
receitas, a faixa de receita bruta a que ele pertence. E, identificada a faixa de receita
bruta, descobre-se a aliquota aplicavel.

P.ex.: Sabendo-se que o RBT12 de determinada empresa é de R$
825.000,00, vé-se que, nos Anexos, esse valor esta dentro da faixa de receita bruta
que vai de R$ 720.000,01 a R$ 900.000,00. Se a receita for tributada pelo Anexo I,
essa faixa corresponde a aliquota de 7,60%. Ja o valor devido mensalmente, a ser
recolhido pela MEP, sera o resultante da aplicagdo da aliquota correspondente
sobre a receita bruta mensal auferida (regime de competéncia) ou recebida (regime
de caixa), conforme opcéo feita pelo contribuinte.

Tabela 11 — Anexo | da Lei Complementar n° 123/2006
(vigéncia: 01/01/2012)

Receita Bruta em 12 meses (em R$) | Aliquota | IRPI CSLL | COFINS | PIS/PASEP CPP ICMS
RS - | RS 180.000,00 4,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 2,75% 1,25%
RS 180.000,01 | RS 360.000,00 547% 0,00% 0,00% 0,86% 0,00% 2,75% 1,86%
RS 360.000,01 | RS 540.000,00 6,84% 0,27% 0,31% 0,95% 0,23% 2,75% 2,33%
RS 540.000,01 | RS 720.000,00 7.54% 0,35% 0,35% 1,04% 0,25% 2,99% 2,56%
RS 720.000,01 | RS 900.000,00 7.60% 0,35% 0,35% 1,05% 0,25% 3,02% 2,58%
RS 900.000,01 | R$ 1.080.000,00 8,28% 0,38% 0,38% 1,15% 0,27% 3,28% 2,82%
RS 1.080.000,01 | RS 1.260.000,00 8,36% 0,39% 0,39% 1,16% 0,28% 3,30% 2,84%
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R$ 1.260.000,01 | RS 1.440.000,00 | 8,45% 0,39% | 0,39% 1,17% 0,28% 3,35% | 2,87%
R$ 1.440.000,01 | RS 1.620.000,00 | 9,03% 0,42% | 0,42% 1,25% 0,30% 3,57% | 3,07%
R$ 1.620.000,01 | RS 1.800.000,00 | 9,12% 0,43% | 0,43% 1,26% 0,30% 3,60% | 3,10%
R$ 1.800.000,01 | RS 1.980.000,00 | 9,95% 0,46% | 0,46% 1,38% 0,33% 3,94% | 3,38%
R$ 1.980.000,01 | RS 2.160.000,00 | 10,04% | 0,46% | 0,46% 1,39% 0,33% 3,99% | 3,41%
R$ 2.160.000,01 | RS 2.340.000,00 | 10,13% | 0,47% | 0,47% 1,40% 0,33% 4,01% | 3,45%
R$ 2.340.000,01 | RS 2.520.000,00 | 10,23% | 0,47% | 0,47% 1,42% 0,34% 4,05% | 3,48%
R$ 2.520.000,01 | RS 2.700.000,00 | 10,32% | 0,48% | 0,48% 1,43% 0,34% 4,08% | 3,51%
R$ 2.700.000,01 | RS 2.880.000,00 | 11,23% | 0,52% | 0,52% 1,56% 0,37% 4,44% | 3,82%
R$ 2.880.000,01 | RS 3.060.000,00 | 11,32% | 0,52% | 0,52% 1,57% 0,37% 4,49% | 3,85%
R$ 3.060.000,01 | RS 3.240.000,00 | 11,42% | 0,53% | 0,53% 1,58% 0,38% 4,52% | 3,88%
R$ 3.240.000,01 | RS 3.420.000,00 | 11,51% | 0,53% | 0,53% 1,60% 0,38% 4,56% | 3,91%
R$ 3.420.000,01 | RS 3.600.000,00 | 11,61% | 0,54% | 0,54% 1,60% 0,38% 4,60% | 3,95%

Fonte: Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 (vigéncia: 01/01/2012).

5.1. A Aliquota Efetiva

A Lei Complementar n° 155/2016 publicada no Diario Oficial da Unido em 28
de outubro de 2016 alterou significativamente a forma de calculo dos tributos
devidos no Simples Nacional. Foi instituida uma sistematica diferente de calculo do
valor devido, comparada a regra anterior.

O valor devido mensalmente pela ME ou EPP sera determinado mediante
aplicagdo das aliquotas efetivas, calculadas a partir das aliquotas nominais
constantes das tabelas dos Anexos | a V da Lei Complementar n° 123/2006, sobre a
base de calculo prevista no § 3° do artigo 3°, observado o disposto no § 15 do
mesmo artigo, ambos da referida Lei Complementar.

A determinagcdo da aliquota nominal sera com base na receita bruta
acumulada nos doze meses anteriores ao do periodo de apuracdo, separadamente
para as receitas auferidas no mercado interno e de exportagdo (Lei Complementar
n°® 123/2006, artigo 3°, § 15). Para obter a aliquota efetiva devera ser realizado o

seguinte calculo:

(RBT12 x Aliq) — PD
RBT12

Tais siglas referem-se:



periodo de apuracgao;

Outras notagbes que veremos a seguir sao:

PA — Periodo de apuragao

RPA — Receita do periodo de apuracéo;

Alig — A aliquota nominal constante dos Anexos | a V;

PD — A parcela a deduzir constante dos Anexos | a V.
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RBT12 — A receita bruta acumulada nos doze meses anteriores ao

RBA — Receita bruta anual acumulada, que corresponde ao somatorio

da receita acumulada de janeiro até o més do periodo de apuragéo

(PA) inclusive.

Para compreender a dinamica deste calculo vamos considerar uma EPP

optante pelo Simples Nacional que obteve receita bruta resultante da revenda de

mercadorias (Anexo | da LC 123/2006) nao sujeitas a substituicdo tributaria,

exclusivamente no mercado interno. Sera realizada a apuracdo do periodo de

apuracgao (PA) ago. 2018. A empresa nao possui filiais e abaixo se encontra o fluxo

de faturamento desta EPP.

Fluxo de faturamento (valores em milhares de R$)

Exericicio| Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
2017 32,6 28,9 38,2 32 37,3 29,7 34,3 37,3 31,6 37.3 36,1 32,5
2018 38,2 30,7 37,7 37,5 33,6 34,2 36,7 38,7

Anexo | da Lei Complementar n° 155, de 14 de dezembro de 2006 (vigéncia: 01 jan. 2018)

Receita Bruta em 12 Meses (em RS) Aliquota | Valor a Deduzir (em RS)
12 Faixa RS - | RS 180.000,00| 4,00% RS
22 Faixa RS 180.000,01| RS 360.000,00| 7,30% RS 5.940,00
32 Faixa RS 360.000,01| RS 720.000,00| 9,50% RS 13.860,00
42 Faixa RS 720.000,01| RS 1.800.000,00 | 10,70% | RS 22.500,00
52 Faixa RS 1.800.000,01 | RS 3.600.000,00 | 14,30% | RS 87.300,00
62 Faixa RS 3.600.000,01 | RS 4.800.000,00 | 19,00% | RS 378.000,00
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Com base no fluxo de faturamento e no ANEXO | da LC 123/2006, obtém-se
as seguintes informagbes para a apuragdo do valor a ser devido no Simples
Nacional:

e PA: ago. 2018;

e RPA: R$ 38.700,00;

e RBA: R$ 287.300,00 (como é inferior a R$ 3.600.000,00, limite maximo
de receita bruta anual para ser uma MPE, pode permanecer no
Simples Nacional);

e RBT2: R$ 423.400,00 (considerando que a empresa esta enquadrada
no anexo | da LC 123/2006, verifica-se que esta dentro da faixa que vai
de R$ 360.000,01 a R$ 720.000,00).

e Alig: 9,50%

e PD:R$ 13.860,00

Com as informacdes acima, € possivel de determina a aliquota efetiva que
incidira sobre a RPA para calcular o valor devido no PA ago. 2018, conforme

demonstrado abaixo.

(RBT12 x Aliq) — PD
RBT12

Aliqg.efetiva =

Al T (423.400 x 0,0950) — 13.860 6.230¢
ig.efetiva = 423400 =6,23%

Por fim, o Simples Nacional devido no més (RPA x aliquota efetiva):

Valor devido = R$ 38.700,00 X 6,23% = R$ 2.409,66

Os percentuais efetivos de cada tributo serdo calculados a partir da aliquota
efetiva, multiplicada pelo percentual de reparticdo constante dos Anexos | a V.
Considerando os dados do caso pratico anterior, para encontrar, por exemplo,
o valor da aliquota efetiva do IRPJ deve considerar:
e Aliquota Efetiva do PA: 6,23%
e % reparticdo do IRPJ: 5,5%
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Anexo | da Lei Complementar n° 155, de 14 de dezembro de 2006 (vigéncia: 01 jan. 2018)

Percentual de Reparticdo dos Tributos

Faixas

IRPJ CSLL Cofins PIS/Pasep CPP IcMms
4,00% 5,50% 3,50% 12,74% 2,76% 41,50% 34,00%
7,30% 5,50% 3,50% 12,74% 2,76% 41,50% 34,00%
9,50% 5,50% 3,50% 12,74% 2,76% 42,00% 33,50%
10,70% 5,50% 3,50% 12,74% 2,76% 42,00% 33,50%
14,30% 5,50% 3,50% 12,74% 2,76% 42,00% 33,50%
19,00% 13,50% 10,00% 28,27% 6,13% 42,10% -

Logo, para encontrar a aliquota efetiva do IRPJ calcula-se:

Aliq efetiva IRP] = Aliq Efetiva PA X % rep IPR]

Aliq efetiva IRP] = 6,23% % 5,50% = 0,34%

ALIQ. E IRPJ CSLL Cofins | PIS/Pasep CPP % ICMS
550% | 3,50% | 12,74% 2,76% A42,00% 33,50%
0,34% | 0,22% | 0,79% 0,17% 2,62% 2,09%

6,23% x

Deve-se considerar o mesmo raciocinio légico para o calculo da aliquota
efetiva dos demais impostos, de forma que o somatério da dessas aliquotas
totalizem o percentual da aliquota efetiva utilizada para calcular o valor devido do

Simples Nacional no més de apuragao.

0,34% + 0,22% + 0,79% + 0,17% + 2,62% + 2,09% = 6,23%

Outro ponto importante a ser observado na nova sistematica de calculo do

Simples Nacional é a aplicabilidade de uma aliquota maxima de ISS devido que

compoOe a aliquota efetiva total, observando-se que:
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a) O percentual efetivo maximo destinado ao ISS sera de 5%,
transferindo-se eventual diferenca, de forma proporcional, aos tributos
federais da mesma faixa de receita bruta anual;

b) Eventual diferenga centesimal entre o total dos percentuais e a aliquota
efetiva sera transferida para o tributo com maior percentual de

reparticao na respectiva faixa de receita bruta.

A aliquota maxima de incidéncia do ISS foi fixada em 5% pelo art. 8, I, da Lei
Complementar 116/2003.

Para perceber como se procede essa transferéncia do excedente da aliquota
efetiva do ISS para os demais tributos, vamos considerar uma EPP que presta
servico tributado pelo Anexo Ill, com uma RBT12 de R$ 3.000.000,00 (encontra-se
dentro da 52 faixa) e com RPA de R$ 260.000,00 aplicara uma aliquota efetiva de

16,81%, conforme calculo abaixo:

Anexo lll da Lei Complementar n° 155, de 14 de dezembro de 2006 (vigéncia: 01 jan. 2018)

Receita Bruta em 12 Meses (em RS) Aliquota | Valor a Deduzir (em RS)
52 Faixa RS 1.800.000,01 | RS 3.600.000,00 | 21,00% | RS 125.640,00

(RBT12 x Aliq) — PD
RBT12

Alig.efetiva =

Ao ofoting — (3000000 X 021) 125640 _ .
iq-ef etiva = 3.000.000 - e

Se for realizada a verificagao da aliquota efetiva do ISS neste caso, € possivel

perceber que o valor excede o limite maximo de 5%.

Anexo lll da Lei Complementar n° 155, de 14 de dezembro de 2006 (vigéncia: 01 jan. 2018)

Percentual de Reparti¢io dos Tributos
IRPJ CSLL Cofins PIS/Pasep CPP ISS
21,00% 4,00% 3,50% 12,82% 2,78% 43,40% 33,50%

Faixas
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Aliq.efetiva ISS = 16,81% X 33,50% = 5,63%

Esse excedente de 0,63% devera ser destinado aos outros tributos federais,
conforme demonstrado a seguir utilizando a faixa indicada no anexo para os casos

em que o percentual efetivo maximo do ISS é maior que 5%:

Anexo lll da Lei Complementar n° 155, de 14 de dezembro de 2006 (vigéncia: 01 jan. 2018)

Percentual de Repartigio dos Tributos

IRPJ CSLL Cofins PIS/Pasep CcPP ISS

Faixas

(*) O percentual efetivo maximo devido ao 155 sera de 5%, transferindo-se a diferenga, de forma
proporcional, aos tributos federais da mesma faixa de receita bruta anual. Sendo assim, na 5a
faixa, quando a aliquota efetiva for superior a 14,92537%, a reparticdo sera:

Se alig. efetiva

6,02% 5,26% 19,28% 4,18% b5,206% 5,00%
> 14,92537%

Consequentemente a nova repartigao ficaria:

Aliq efetiva = 16,81% — 5% = 11,81%

ALIQ, E IRPJ CSLL | Cofins | PIS/Pasep | CPP
6,02% | 5,26% | 19,28% | 4,18% | 65,26%
0,71% | 0,62% | 2,28% 0,49% 7,71%

11,81% x

Somando todos esses valores com o ISS encontramos novamente a aliquota
de 16,81%.

0,71% + 0,62% + 2,28% + 0,49% + 7,71% + 5% = 16,81%
5.2. Sublimites
Entre as mudancgas que vem se discutindo neste trabalho, destaca-se também

e sera servira como base da discusséao principal dos impactos sobre o ICMS e ISS

das, sao os sublimites do faturamento.
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Embora exista desde a criacdo da Lei Geral e tenha sido opcional sua adog¢ao
pelos estados até o ano de 2017, os Estados que ndo haviam adotado sublimite,
com a alteragdo da Lei Complementar n°® 123/2006 pela Lei Complementar n°
155/2016, torna-se obrigatério sua adesao.

Os sublimites sao limites diferenciados de receita bruta anual para empresas
de pequeno porte (EPP), validos apenas para efeito de recolhimento do ICMS e do
ISS. A aplicagdo de sublimites depende da participacdo do Estado ou do Distrito
Federal no produto interno bruto (PIB) brasileiro.

Até 2017, os Estados poderiam optar pela aplicagdo de sublimite para efeito
de recolhimento do ICMS na forma do Simples Nacional em seus respectivos
territorios, da seguinte forma:

I.  Os Estados cuja participagao no Produto Interno Bruto brasileiro era de
até 1% (um por cento) poderiam optar pela aplicagdo, em seus
respectivos territorios, das faixas de receita bruta anual até 35% (trinta
e cinco por cento), ou até 50% (cinquenta por cento), ou até 70%
(setenta por cento) do limite vigente;

II.  Os Estados cuja participagado no Produto Interno Bruto brasileiro era de
mais de 1% (um por cento) e de menos de 5% (cinco por cento)
poderiam optar pela aplicacdo, em seus respectivos territérios, das
faixas de receita bruta anual até 50% (cinquenta por cento) ou até 70%
(setenta por cento) do limite vigente;

lll.  Os Estados cuja participagdo no Produto Interno Bruto brasileiro era
igual ou superior a 5% (cinco por cento) ficavam obrigados a adotar

todas as faixas de receita bruta anual.

Com a redagdo dada pela Lei Complementar n° 155, os Estados cuja
participagdo no Produto Interno Bruto brasileiro seja de até 1% (um por cento)
poderdo optar pela aplicagado de sublimite para efeito de recolhimento do ICMS na
forma do Simples Nacional nos respectivos territérios, para empresas com receita
bruta anual de até R$ 1.800.000,00 (um milhdo e oitocentos mil reais).

Os sublimites facultativamente adotados pelos Estados e do Distrito Federal
sdo divulgados pelo Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN), ano a ano, por
meio de Resolugdo. Os Estados que ndo podem adotar o sublimite de R$
1.800.000,00 deverdo obrigatoriamente adotar o sublimite de R$ 3.600.000,00. A
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opcao feita pelos Estados importara adocdo do mesmo limite de receita bruta anual
para efeito de recolhimento na forma do ISS dos Municipios nele localizados, bem
como para o do ISS devido no Distrito Federal.

Na Figura 1 é possivel vizualizar o mapeamento da adogao dos sublimites no

ano-calendario de 2017:

Figura 1 — Mapa de Sublimites Estaduais

B R5 3.600.000,00
RS 2.520.000,00
I R 1.800.000,00

Fonte: Site: http://www.leigeral.com.br/o-site/historico-da-lei-geral.

Os sublimites adotados pelos Estados para efeito de recolhimento de ICMS
dos estabelecimentos localizados em seus territorios para o ano-calendario de 2017,
ultimo periodo que antecedeu a vigéncia da obrigatoriedade se fixaram, respeitando
os percentuais determinados em na LC 123/2006, através da publicagdo no Diario
Oficial da Unido a Resolugdo CGSN n° 130, do Comité Gestor do Simples Nacional

da seguinte forma:

o R$ 1.800.000: Acre, Amapa, Rondo6nia e Roraima;
o R$ 2.520.000: Maranhao, Para e Tocantins;
o Os demais estados ndo adotaram ou optaram pelo teto do simples

nacional em vigéncia daquele ano-calendario.



Tabela 12 — Evolugdo dos Sublimites Estaduais (valores em milhares de R$)

UF 2012 2013 2014 2015 2016 2017

AC 1.260,00 1.260,00 1.800,00 1.800,00 1.800,00 1.800,00

AL 1.260,00 1.260,00 1.800,00 2.520,00 Adeséo teto do Simples

AM 2.520,00 Adeséo ao teto do Simples

AP 1.260,00 1.260,00 1.260,00 1.800,00 1.800,00 1.800,00

BA Nao adotou sublimite

CE 2.520,00 2.520,00 2.520,00 Adesao teto do Simples

DF Né&o adotou sublimite

ES N&o adotou sublimite

GO Né&o adotou sublimite

MA 2.520,00 2.520,00 2.520,00 2.520,00 2.520,00 2.520,00

MS 1.800,00 | 1.800,00 | 1.800,00 | 2.520,00 | 2520,00 |AdeSdoteto
do Simples

MT 1.800,00 | 2.520,00 | 252000 | 2.520,00 | 2520,00 giegﬁ;’;f;:

PA 1.800,00 1.800,00 1.800,00 2.520,00 2.520,00 2.520,00

PB 2.520,00 2.520,00 Adeséo teto do Simples

PE N&o adotou sublimite

Pl 1260,00 | 1.800,00 | 1.800,00 | 2.520,00 | 2520,00 g‘;essl"l’;’;g:

PR N&o adotou sublimite

RJ Nao adotou sublimite

RN N&o adotou sublimite

RO 1.800,00 1.800,00 1.800,00 1.800,00 1.800,00 1.800,00

RR 1.260,00 1.260,00 1.260,00 1.800,00 1.800,00 1.800,00

RS Nao adotou sublimite

SC N&o adotou sublimite

SE 1.800,00 1.800,00 1.800,00 Adeséo teto do Simples

SP N&ao adotou sublimite

TO 1.800,00 1.800,00 1.800,00 2.520,00 2.520,00 2.520,00

Fonte: site: http://www.leigeral.com.br/o-site/historico-da-lei-geral
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Nos Estados que ndo adotaram sublimites e no Distrito Federal foi utilizado o
limite maximo do Simples Nacional — R$ 3.600.000,00.

Em 2012, os sublimites eram adotados em quinze estados. O menor sublimite
previsto na Lei Complementar 123/2006 (R$ 1.260.000) ndo é aplicado em nenhum
estado desde 2015.

A partir de 2017, apenas sete estados continuaram a adotar sublimites,
prejudicando a competitividade dos pequenos negdcios locais. Os Estados de Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul e Piaui deixaram de adotar sublimite.

Para efeito do recolhimento do ICMS e do ISS devido em 2018, aos optantes
pelo o Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuigbes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, vigoram os seguintes
sublimites estaduais:

e Estados do Acre, Amapa e Roraima, no ano-calendario de 2018,
sublimite de receita bruta acumulada auferida de R$ 1.800.000,00 no
ano.

e Nos demais Estados e no Distrito Federal vigoram o sublimite de R$

3.600.000,00 de receita bruta acumulada anual.

E uma regra que vem causando bastante conflito para as empresas optantes
pelo Simples Nacional, visto que a nova regra prevé o calculo em separado do ICMS
e ISS, aplicando todas as regras de uma empresa comum, tributada pelo Lucro Real
ou Lucro Presumido, quando a RBA ultrapassar o sublimite adotado pelos Estados.

Essa mudancga retoma a antiga sistematica do Simples Federal, o que acaba
onerando as pequenas empresas pelo alto custo e burocracia complicada,

principalmente para o recolhimento do ICMS.

5.3. Regras de Transicao do Simples Nacional

No inicio do ano de 2018, com a vigéncia da Lei Complementar 123/2006 com
as novas regras, para verificar se as EPP podiam iniciar o ano no regime Simples
Nacional ou iniciar o ano recolhendo o ICMS e o ISS no Simples Nacional, foi
preciso consultar a receita acumulada do ano anterior — RBAA. Portanto as

possiveis situacdes ocorridas foram:
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1. Se a RBAA em 2017 foi inferior ou igual a 3,6 milhdes: a EPP iniciou o
ano de 2018 no Simples Nacional, recolhendo todos os tributos neste
regime.

2. Se RBAA em 2017 foi superior a 3,6 milhdes, mas inferior ou igual a R$
4,8 milhdes: a empresa iniciou 0 ano de 2018 recolhendo os tributos
federais no Simples Nacional, mas ficou impedida de recolher o ICMS
e/ou o ISS desde o inicio do ano neste regime. Devendo apurar o ICMS
e/ou ISS "por fora" do Simples Nacional o ano todo;

3. Se RBAA em 2017 foi superior a 4,8 milhdes: a empresa ndo pbde
optar pelo Simples Nacional em 2018.

No caso de inicio de atividade em 2017, o limite de R$ 3,6 milhdes deveria ser
proporcionalizado pelo numero de meses em atividade. Uma vez que foi
ultrapassado o limite proporcional em mais de 20%, a EPP precisou comunicar a
exclusdo com efeitos retroativos a data de abertura do CNPJ. Neste caso, néo foi
optante pelo Simples Nacional em 2017, mas pdde solicitar op¢do em janeiro de

2018, caso o novo limite proporcional ndo tenha sido ultrapassado.

5.4. Desenquadramento do Recolhimento do ICMS e ISS pelo DAS

Para determinar o desenquadramento deve ser observada a (RBA) Receita
Bruta Acumulada no ano-calendario.

A RBA corresponde a receita de janeiro do respectivo ano-calendario até o
periodo de apuragao e serve para identificar se a empresa ultrapassou o sublimite
do ICMS ou ISS, e consequentemente para determinar se esses impostos seréao
recolhidos no DAS ou n&o. Sendo assim, se:

e Sublimite for ultrapassado em até 20% - Efeitos de exclusédo do
recolhimento do ICMS e/ou ISS no DAS a partir do ano-calendario
seguinte.

e Sublimite for ultrapassado em mais de 20% - Efeitos de exclusdo do
recolhimento do ICMS e/ou ISS no DAS a partir més seguinte.
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Vejamos alguns casos gerais que poderiam ou n&o levar ao
desenquadramento do recolhimento do ICMS e do ISS pelo DAS, assim como a
exclusdo ou nao do Simples Nacional:

1. A RBAA for inferior ou igual a 3,6 milhdes — A empresa continua
recolhendo todos os tributos no Simples Nacional;

2. A RBAA ultrapassou o sublimite de 3,6 milhdes em até 20% (receita
acumulada até R$ 4.320.000,00), logo, ndo ultrapassou o limite de R$
4,8 milhdes — A empresa continua recolhendo no Simples Nacional os
tributos federais, mas estara impedida de recolher o ICMS/ISS no
Simples Nacional a partir do ano seguinte;

3. A RBAA ultrapassou o sublimite de 3,6 milhdes em mais de 20%
(receita acumulada acima de R$ 4.320.000,00), mas ndo ultrapassou o
limite de R$ 4,8 milhdes — a empresa continua recolhendo no Simples
Nacional os tributos federais, mas estara impedida de recolher o
ICMS/ISS no Simples Nacional a partir do més seguinte;

4. A RBAA ultrapassou o limite de 4,8 milhdes em até 20% (receita
acumulada até R$ 5.760.000,00) — A empresa estara sujeita a exclusao
do Simples Nacional a partir do ano seguinte;

5. A RBAA ultrapassou o limite de 4,8 milhdes em mais de 20% (receita
acumulada acima de R$ 5.760.000,00) — A empresa estara sujeita a

exclusao do Simples Nacional a partir do més seguinte.

Sendo assim, a partir dos efeitos do impedimento, o estabelecimento
localizado na unidade da federagdo na qual o sublimite esteja vigente fica sujeito,
em relagdo ao ICMS e ao ISS, as normas de tributagdo aplicaveis as pessoas

juridicas nao optantes pelo Simples Nacional.

5.5. Aplicabilidade do Sublimite

Vamos considerar como exemplo pratico uma EPP optante pelo Simples
Nacional sujeita ao Anexo Il da LC 123/2006, que obteve receita bruta resultante da
venda de mercadorias de fabricacdo propria, exclusivamente no mercado interno e

que se encontra estabelecida no estado da Bahia, onde obrigatoriamente o sublimite
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é de R$ 3,6 milhdes. Considerando que a pessoa juridica iniciou o0 més de ago. 2018
com R$ 3.500.000,00. Ao final do més esta EPP apresentou o seguinte resultado:

e RBT12: R$ 4.400.000,00

e RBA: R$ 3.800.000,00

e RPA: R$ 300.000,00

Desta forma exemplifica-se o calculo do imposto a recolher EPP optante pelo
Simples Nacional com atividade industrial ou que esteja na condi¢ao de equiparado
a industrial, que ultrapassou o sublimite de R$ 3.600.000,00 até 20%. Por tanto
identificamos até aqui que:

e O valor da receita que nao ultrapassou o sublimite: R$ 100.000,00

e O valor da receita que ultrapassou o sublimite: R$ 200.000,00

Relembrando que para determinar o desenquadramento através do sublimite
deve ser observada a (RBA) Receita Bruta Acumulada no Ano-Calendario.

Por sequéncia, o primeiro passo conforme disposto no art. 24 da LC
123/2006, € determinar a relagao entre a parcela da receita bruta total mensal que
exceder o sublimite e a receita bruta total mensal. Desse modo, o calculo

correspondera a seguinte formula:

RB excedente

% parcela excedente =

RPA
200.000
% parcela excedente = 300.000 = 66,67%

Ou seja, o valor da receita que ndo ultrapassou o sublimite, R$ 100.000,00,
corresponde a 66,67% da receita bruta do periodo de apuracao - RPA.

Posteriormente, devera ser calculada a aliquota efetiva do ICMS a ser
aplicada sobre a receita bruta mensal que nao exceder o sublimite, conforme

demonstrado a seguir:

Receita Bruta em 12 Meses {em R%) Aliquota | Valor a Deduzir {em R%)
52 Faixa | RS 1.800.000,01| RS 3.600.000,00| 14,70% | RS 5.5.500,00
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Ao ofetiva jCys 1 — (400000 X 0,1470) ~ 855000
. = X
iq-efetiva 4.400.000 °

Alig.efetiva ICMS 1 = 4,08218%

O percentual de distribuicdo do ICMS da 52 faixa do anexo Il é 32%.

Percentual de Reparticio dos Tributos
Faixas
IRPJ CSLL Cofins PIS{Pasep CPP IPI ICM5S
14, 70% 5,50% 3,50% 11,51% 2,49% 37,50% 7,50% 32,00%

Encontrada a aliquota efetiva do ICMS, é possivel realizar o calculo do
imposto devido em relacdo a parcela da receita bruta mensal que nao ultrapassou o
sublimite.

(1 — % excedente) X RPA x Aligefetiva ICMS 1

(1-0,6667) x 300.000 x 4,08218%

100.000 x 4,08218% = R$ 4.082,18

Valor devido de ICMS em relagdo a parcela da receita bruta mensal que nao
ultrapassou o sublimite = R$ 4.082,18.
Por fim, calcular o imposto devido em relacdo a parcela da receita bruta

mensal que ultrapassou o sublimite, conforme calculo abaixo:

Ao ofetiva Cas 5 — (3600000 X 0,1470) ~ 855000
. = X
iq-efetiva 3.600.000 °

Alig.efetiva ICMS 2 = 3,94400%

Ressalta-se que a legislacdo nao indica utilizar na formula a RBT12 do
contribuinte, mas sim um percentual fixo de R$ 3.600.000,00.
Sendo assim, se obtém o valor do ICMS sobre a receita ndo excedente da

seguinte forma:
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% excedente X RPA X Aliq efetiva ICMS 2

0,6667 x 300.000 x 3,94400%

200.000 x 3,94400% = R$ 7.888,00

Valor total devido de ICMS é: R$ 4.082,18 + R$ 7.888,00 = R$ 11.970,18.

O mesmo raciocinio légico da apuragdo que foi aplicado para o calculo do
ICMS sobre as parcelas das receitas que ultrapassaram e nao ultrapassaram o
sublimite, deve-se ser utilizado para a apuracado do ISS nos casos em que a EPP
ultrapassar o sublimite em até 20%.

Para esse caso pratico, vimos que a EPP ultrapassou o sublimite de 3,6
milhdes em até 20% (RBA até R$ 4.320.000,00), logo, ndo ultrapassou o limite de
R$ 4,8 milhndes — Esta empresa continuaria recolhendo no Simples Nacional os
tributos federais, mas estaria impedida de recolher o ICMS no Simples Nacional a
partir do ano seguinte.

Nao obstante, caso esta EPP tivesse ultrapassado o sublimite de 3,6 milhdes
em até 20% estaria impedida de recolher o ICMS “por dentro” do DAS, devendo
realizar o recolhimento do ICMS e/ou ISS “por fora” do DAS a partir més seguinte,
como se assim fosse uma empresa do lucro real ou presumido. E o que sera

discutido a seguir.

6. OS IMPACTOS DOS SUBLIMITES ESTADUAIS
OBRIGATORIOS

Segundo estudos da Confederagédo Nacional da Industria — CNI, no Brasil, as
MPE s&o desestimuladas a crescer. Isso se deve ao desincentivo que o regime
tributario do Simples Nacional representa, ao onerar em demasiado as empresas
optantes que crescem, ultrapassam o limite de faturamento e sdo obrigadas a sair
do regime tributario.

E fundamental a correcdo dessa distorcdo. O Simples Nacional deve ser

aperfeicoado com o intuito de evitar o desestimulo ao crescimento da empresa
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by

causado pelo aumento desproporcional da carga tributaria, a medida que o
faturamento cresce. Indicadores reiteram a necessidade de uma politica publica
especifica para as empresas de menor porte.

As politicas para as microempresas e empresas de pequeno porte tém como
diretriz o tratamento juridico diferenciado, visando incentiva-las pela simplificagao de
suas obrigagdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias,
determinada pela Constituicio Federal de 1988. O tratamento diferenciado é
regulamentado por meio da Lei Complementar n°123/2006, que busca a ampliagao
do empreendedorismo e a formalizagdo dos pequenos negdcios e define o conceito
de empreendedor individual, microempresa e empresa de pequeno porte com base
no faturamento bruto anual.

O tratamento diferenciado deve apoiar a criacdo e o desenvolvimento das
empresas, uma vez que o ambiente de negdcios no Brasil é hostil, marcado pela
complexa legislagédo e burocracia excessiva. A assimetria de informagdes a que uma
micro e pequena empresa esta sujeita, sua falta de estrutura e o diferencial de
produtividade requerem a implementagdo de politicas e programas de apoio. O
tratamento diferenciado deve prevalecer até que as empresas estejam maduras o
suficiente para enfrentar o ambiente de negdcios no pais, e, mais importante, deve
inspirar mudangas para a economia como um todo.

Ademais, o tratamento diferenciado e favorecido também nao pode terminar
por aprisionar as empresas brasileiras que, por medo de perderem o apoio
conquistado em funcao de seu porte, evitam crescer para nao enfrentar a hostilidade
do ambiente de negdcios do pais. Ndo pode a simples perda do poder aquisitivo da
moeda brasileira expulsa-las do escopo do tratamento diferenciado sem que seus
desafios tenham sido superados.

Uma empresa tem seu ICMS e/ou ISS excluido do Simples nacional quando
ultrapassa o sublimite estadual em seu faturamento bruto anual acumulado. Essa
exclusao é feita no més subsequente, sem que se tenha certeza de que esse
crescimento se sustenta no tempo, se é apenas transitério ou se resulta da perda do
poder de compra da moeda nacional. Além disso, esta prevista uma punicdo para
essa empresa que cresceu e ultrapassou o limite: acréscimo no imposto devido e
recolhimento desses impostos no regime normal.

Ao ser excluida do Simples Nacional, a empresa passa a recolher os

impostos pelos regimes ordinarios de tributacdo. Na hipétese de entrar para o
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regime normal de apuragcédo do ICMS e do ISS, verifica-se um aumento significativo
no volume de imposto devido. Assim, ja foi constatado que a empresa de pequeno
porte passa a evitar crescer e se tornar uma média empresa pois perde
competitividade. Para estimular e prover condicdes de um crescimento sustentavel é
preciso oferecer um regime de transicdo para o fortalecimento das empresas que

crescem, somente igualando-a as empresas do lucro presumido mais adiante.

Grafico 2 — Simples nacional X Lucro Presumido - Imposto devido pelas empresas industriais
por faixa de faturamento X % do faturamento bruto anual

25%
Simples Nacional Lucro Presumido

20% -

15%

U% T T T T T T T T T T T T T T T T L T T T T T T T T T T 1

3.6 milhoes

FONTE: Confederagéo Nacional da Industria - CNI

A simplificacdo e desburocratizacdo do processo de pagamento de impostos
envolvem também as esferas estaduais e municipais. Na criacdo do Simples
Nacional foi necessario minimizar os impactos sobre a arrecadacéao local, para néo
prejudicar a sustentabilidade financeira dos estados. Assim, a legislagdo teve de
acomodar peculiaridades locais, como a instituicdo de sublimites estaduais, uso da
substituicdo tributaria e diferencial de aliquota na fronteira, dentre outros, que
acabam por onerar a pequena empresa, além da tabela do Simples Nacional.

Estudo da CNI e do SEBRAE' identifica uma grande diferenga entre os
impostos pagos em cada estado brasileiro. Foi feito um levantamento do valor dos
impostos a recolher de sete tamanhos de empresas em 13 setores de atividade (6

setores da Industria, 6 setores do Comércio e 1 setor de Servigos). Na média desses

1 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Carga tributaria sobre as micro e pequenas empresas - ranking
dos estados 2012. Disponivel em : <http://goo.gl/WXFjH8>. Acesso em: 29 mai. 2018.
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segmentos, o Simples Nacional determina uma aliquota de 5,2%. Ja a carga efetiva
média das micro e pequenas empresas varia de 4,7% a 8,6%, dependendo do
estado. Para o setor industrial, essa diferenca € ainda maior: a aliquota média do
Simples Nacional é de 5,9%, enquanto a carga tributaria efetiva varia de 4,5% a
23,2%. Essas diferengcas recaem basicamente sobre o ICMS, com especial peso
para os sublimites estaduais.

O artigo 19 da Lei Geral das MPE prevé que estados com menor participagao
no PIB estdo autorizados a adotar um limite menor que o federal, para fins de
recolhimento de seus impostos. A adogéo dos sublimites é opcional para os estados
elegiveis e deve ser regulamentada a cada ano calendario. Essa sistematica impde
as empresas uma perda de competitividade, justamente nos estados menos
dinamicos, caracterizada pelo aumento de burocracia e de carga tributaria, uma vez
que os impostos locais sao recolhidos “por fora” do Simples Nacional, isto €, no
regime regular. A adog&o do sublimite restringe os beneficios proporcionados pelo
Simples Nacional.

Em 2007, no inicio de vigéncia do Simples Nacional, 19 estados adotavam o
limite estadual menor que o limite federal. Desde entdo, alguns deles verificaram que
era mais vantajoso acompanhar o limite federal, e esse numero diminuiu para 13
estados. O ideal, no entanto, é que nenhum utilize o sublimite. Considerando que a
arrecadacao de ICMS de todos os estados brasileiros tem aumentado desde a
implantagdo do Simples Nacional, ndo havera perda significativa para aqueles que
deixarem de adotar os sublimites.

Alguns especialistas reconhecem que apesar as novas regras terem tornado
o calculo do Simples Nacional relativamente mais complexo, a adog¢ao da
progressividade no recolhimento garante tributagdo mais equilibrada e acaba sendo
um incentivo para que o empresario do Simples cresca, sabendo que apenas o
faturamento “novo” sofrera uma tributagdo maior.

Em contrapartida, outros estudiosos preveem uma verdadeira bagunca,
considerando que para fugir do aperto tributario, muitas companhias médias se
veem obrigadas a criar subterfugios como a constituicdo de uma segunda e, nao
raro, uma terceira empresa. Entretanto, o que deveriam fazer é procurar formas de
elevar seu faturamento, crescendo ainda mais para suportar, da melhor forma
possivel, os percalgos impingidos no Brasil a que ja ndo € mais micro ou pequeno,

mas ainda esta longe de uma grandeza compativel ao que dela se exige. Outra
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problematica é a complexidade dos novos calculos e a falta de clareza do Estado em
comunicar como serao feitas as cobrangas “excedentes” nos primeiros meses de
vigéncia do sublimite obrigatério como os principais problemas da migragéao.

Dentre as inumeras exigéncias do fisco para uma empresa no Brasil estdo as
denominadas “obrigagdes tributarias acessorias”, que correspondem a informagdes,
declaragbes e demonstrativos fiscais e contabeis que deverdo ser cumpridas pelo
contribuinte, além da obrigagao tributaria principal. Este passa a ser outro fator que
preocupa as EPP e esta diretamente ligado ao cumprimento de mais uma obrigagao
acessoOria, as quais estardo submetidas a partir do momento em que passarem a
recolher o ICMS conforme legislagdo de cada Estado.

Consequentemente, as empresas que superarem o0 sublimite em valor
superior a 20% poderao ser exigidas do comprimento das mesmas obrigag¢des
acessorias de apuracao de SPED Fiscal e demais exigéncias de prestacéo de dados
por meio de escrituragao fiscal digital em qualquer modalidade relativa ao ICMS e ao
ISS. Desse modo, ha que se levar em consideracao tais impactos na hora de se
fazer o Planejamento Tributario e optar pelo Simples Nacional a partir de 2018, visto
que o empresario precisa compreender o risco econémico de poder ter que recolher
o ICMS e o ISS fora do Simples Nacional, caso seu faturamento supere o sublimite
compulsorio e sua respectiva margem de 20% fixados a partir da LC n° 155/2016.

Embora a Lei Complementar 155/2016 tenha solucionado o problema do
aumento desproporcional da carga tributaria por meio da ampliagdo dos limites para
enquadramento como MPE com implantagdo de mecanismo de progressividade
dentro de cada faixa de faturamento e parcela dedutivel, nos moldes do IRPF, por
outro lado a obrigatoriedade dos sublimites estaduais pode ocasionar em
determinados setores um cenario econdmico de desvantagem competitiva para as
empresas situadas nos estados brasileiros com menor dinamismo em suas

economias.
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7. CONCLUSAO

O Simples Federal instituiu, em 1996, um tratamento tributario favorecido as
micro e pequenas empresas que abrangia os tributos federais. Em 2006, foi
promulgado o Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte e,
com ele, o Simples Federal foi substituido pelo Simples Nacional, que possibilitou o
pagamento unificado, além dos tributos federais, também do ICMS e do ISS.

No entanto A Lei Complementar n°® 155, aprovada no fim do ano de 2016,
introduz uma série de mudancas no Simples Nacional, a maioria das quais passa a
vigorar a partir de 12 de janeiro de 2018. Entre elas, novo limite maximo de receita
bruta anual para que pequenas empresas participem do regime especial de
tributagcdo, passando de R$ 3,6 milhdes para R$ 4,8 milhdes, assim como a redugao
das tabelas de tributacdo e suas faixas. Concomitante a essas altera¢des, quando o
faturamento da empresa ficar entre R$ 3,6 milhdes/ano e R$ 4,8 milhdes/ano, sem
desconsiderar que em determinados Estados esses sublimites chegam a ser muito
menores, a empresa tera de pagar ISS ou ICMS como adicional e dependendo da
sua atividade, as novas tabelas podem representar aumento da carga tributaria.
Entretanto, os impactos dessas mudancas sobre as faixas do ICMS e do ISS, ainda
sao pouco discutidos.

Com vistas a evitar a perda de competitividade das empresas situadas nos
estados brasileiros com menor dinamismo em suas economias, se faz valido propor-
se a revisao da Lei Complementar n°123/2006 para determinar o fim dos sublimites
estaduais. Ha que se lembrar que o recolhimento de ICMS tem aumentado
sistematicamente desde 2007 em todos os estados brasileiros, indicando que nao
havera perda significativa em termos de financiamento para as unidades da
federacdo. Ao contrario, o aumento da competitividade das empresas aponta na
direcdo de um maior dinamismo para as economias locais, conforme indica as
pesquisas da Confederagao Nacional da Industria - CNI.

O presente trabalho foi apenas um estudo exploratério e outros estudos
podem aprofunda-lo, principalmente estudos quantitativos para obter resultados
mais robustos sobre o impacto da sistematica do Simples Nacional na dinamica das
MPE: estudos que quantifiquem o aumento da carga tributaria em decorréncia da
aplicacdo dos sublimites estaduais e a obrigatoriedade das MPE realizar o
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recolhimento do ICMS e/ou ISS pelo regime regular de tributacdo desses impostos.
Além disso, estudos que examinem mais a fundo os impactos negativos e positivos

nos mais diversos setores.
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